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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong cudc sbng, con ngudi ludén dbdi mit véi nhing tac dong, nhiing
diéu khong mong mudn xdy ra do mdi truong ty nhién va xa hoi mang lai. Do
d6, xét v& mat ban tinh, con nguoi luén mudn dugce bao vé, dam bao cung cép
nhitg nhu cau sdng co ban khi khong may bi rii ro, gip bt hanh trong cudc
song, thong qua hé thdng cac chinh sach an sinh x3 hoi (ASXH).

Theo “Té chirc Lao dong Qué)c té” (ILO), “An sinh xa hoi 1a su bao vé¢
ma x4 hoi cung cép cho cac thanh vién ciia minh thong qua mot s6 bién phap
duoc ap dung rong rai dé duong dau véi nhitng kho khin, cac cu sdc vé kinh
té va xa hoi lam mét hodc suy giam nghiém trong hodc tir vong. An sinh xa
hoi cung cap chim séc y té va tro gitp cho cac gia dinh c6 nan nhan 13 tré
em” [27, tr.7]. Theo quan niém nay, ASXH 13 hé thdng cac chinh sach do Nha
nude ban hanh, nham phan phéi lai thu nhap, hd tro cac dich vu xa hoi thiét
yéu va bao dam cung cp nhitng nhu cau sdng co ban cho cac ca nhan trong
cong dong.

Véi tu cach 1a thanh vién tich cyc, ¢6 trach nhiém cta Lién hop quoc,
Viét Nam cam két cu thé hoa cic van ban phap 1y qudc t& vé quyén con
nguoi, trong d6 c6 quyén ASXH vao hé thong phap luat quéc gia va nghiém
tac trién khai thyuc hién. Trong thoi ky doi moi, Pang khong ngimg ddi méi tu
duy 1y luan va nhéan thirc vé ASXH theo hudng ngdy cang hién dai, toan dién,
bao tram va phu hop véi tiéu chuan cua qudc té. Theo d6, Pang khing dinh,
ASXH 1a chinh sach co tam quan trong dac biét ddi voi su phat trién kinh té -
x4 hoi bén vimg cia dit nudc, nhim “bao dam an sinh xa hoi 1a nhiém vu
thudng xuyén, quan trong ctia Pang, Nha nudc, cta ca hé thong chinh tri va
toan xa hdi. Chinh sach uu dai ngudi c6 cong va an sinh xa hoi phai phu hop
v6i trinh d6 phat trién kinh té - x3 hoi va kha ning huy dong, can dbi ngudn
luc cua dat nudc trong ting thoi ky” [43, tr.44]. Chu truong trén cua Pang 13
nhimg dinh hudng 16n trong viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi véi céac

tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong.



Tinh Ba Rja - Viing Tau (BR-VT) duoc thanh lap ngay 12-8-1991, nim
& khu vuc Pong Nam Bo. Trai qua hon 30 niam xay dyng va phat trién, dudi
sy lanh dao cua Pang b tinh, BR-VT phat huy céc tiém nang, loi thé, trd
thanh tinh luén nam trong top dau cua ca nudc vé quy mo nén kinh té va dong
g6p ngan sach cho Trung wong.

Trong qué trinh 1anh dao su nghiép ddi méi & dia phuong, bén canh xac
dinh nhi€ém vu trong tam la phat trién kinh té, bang bd tinh BR-VT xac dinh
rd quan diém 14y nguoi dan lam chu thé, muc tiéu cua sy phét trién va quan
tam dic biét dén cong tac lanh dao, t6 chtrc thuc hién chinh sach ASXH; phén
dau “dén nam 2020, co ban bao dam mirc sdng t6i thiéu, nang cao chat lugng
cac dich vu x4 hoi vé gido duc, y té, nha &, nudc sach, thong tin cho nhan dan,
dic biét 1a nguoi nghéo, ddng bao dan tdc thiéu sé duoc tiép can cac dich vu
xa hoi co ban néu trén ngay cang thudn 1¢1.”[8]

Trong nhitng nam 2010 - 2020, dudi sy lanh dao cia Pang bo tinh BR-
VT, su nd luc cta toan hé théng chinh tri, viéc thuc hién chinh sach ASXH
cua tinh dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong, mang tinh hé théng, toan dién
va bao phu rong khip 1én cc ca nhan trong toan xa hoi. Trong d6, c6 mot sb
chinh sach ASXH tién phong, mé rong so véi mirc chuan chung ciia ca nudc,
nhu: tinh chu dong ban hanh ké hoach, chuin hoa nghé cong tac xa hoi dé
thic déy linh vuc ASXH dugc thuc hi¢én chuyén nghiép hon, tdt hon; ban
hanh muc chuan nghéo cta tinh (vé tiéu chi thu nhép) cao hon 1,7 lan (2016 -
2020) so voi muc chuan Trung wong quy dinh; hd tro cac chinh sach ASXH
cho hd méi thoat nghéo trong vong 5 nam ké tir khi thoat nghéo; thuc hién dé
an sita hoc dudng cho tré ¢ trudng mam non va tré 3 - 5 tudi suy dinh dudng
ngoai cong déng (2012 - 2016); mo rdng cac ddi tuong dugc thy hudng trg
cép xa hoi, v.v. Nho vay, cac nhu cau séng co ban, thiét yéu ciia nguoi dan
luén dugc Nha nudc bao dam; doi séng vat chit va tinh than cua nguoi dan

ngay cang cai thién va khong ngimg dugc nang 1én. Bén canh d6, nhitng két



qua dat dugc trong thuc hi¢n chinh sach ASXH da tao diéu kién, moi truong
thuan loi, gop phan thuc dy phat trién kinh té, giit viing su 6n dinh chinh trj
xa hoi, an ninh trat ty cua dia phuong.

Tuy nhién, viéc 1anh dao thuc hién chinh sich ASXH cua Pang b tinh
van con mot s6 han ché: Viéc chi dao ctia cip uy, chinh quyén céc cp co luc
chua quyét liét; chinh sach, ché do dbi vdi gia dinh thuong binh va than nhan
liét si chua dap mg nhu ciu nhu mong mudn; doi sdng cua dong bao dan toc
thiéu s6 nhin chung vAn con kho khin; ty 1& tham gia bao hiém x3 hoi
(BHXH) va bao hiém y té (BHYT) c6 liic con chua dat yéu cau; mirc chuan
tro gitp x4 hoi (TGXH) chua dap Gmg nhu cau. Nhimng han ché dé anh huéng
dén chat luong cude séng cua nguoi dan, dac biét 1a nhiing doi tuong chinh
sach va nhiing nguoi yéu thé trong xa hoi. Vi vay, viéc tong két va danh gia
thuc trang thuc hién chinh sach ASXH trén dia ban tinh mogt cach toan dién, da
chiéu, sdu sic 1a yéu cau quan trong va cap thiét, nham ning cao chét luong,
hiéu qua cong tic ASXH cua dia phuong trong giai doan phat trién tiép theo.

Xuat phat tir y nghia quan trong cta viéc thuc hién chinh sach ASXH va
danh gid, tong két nhitng kinh nghiém thuc tién, hudéng dén muc tiéu xay
dung dia phuong ngay cang giau dep, van minh, dac bi¢t 1a khi tinh BR-VT
dugc sap nhap, tré thanh mot bo phan cta Thanh phé H6 Chi Minh méi (ké tir
ngay 01-7-2025) ¢6 ¥ nghia ly luan va thuc tién sau sic. Vi nhimg 1y do
quan trong trén, nghién ctru sinh chon dé tai: “Pdng b tinh Ba Ria - Viing
Tau linh dgo thuwe hi¢n an sinh xi hi tiv ndm 2010 dén nam 2020” 1am
luan 4n tién si, chuyén nganh Lich st Bang Cong san Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Lam rd qua trinh Pang bg tinh BR-VT lanh dao thuc hi¢n chinh sach
ASXH tr nam 2010 dén nam 2020. Trén co s& d6, luan 4n danh gia, téng két

va rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém co6 thé van dung, nang cao chét lugng



thuc hién chinh sach ASXH ¢ Thanh phé Ho Chi Minh trong giai doan phat
trién moi.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé dat duoc muc dich dé ra, luén an thuc hién mét sé nhiém vu co ban sau:

Mot la, tong quan cac cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai luan an.

Hai la, luan an phan tich cac yéu tb tac dong dén qué trinh hoach dinh chu
truong cua Pang bo tinh BR-VT trong viéc 1anh dao thuc hién chinh sach
ASXH.

Ba la, phan tich, hé théng hoa, 1am rd chu trrong va su chi dao cua Pang
bo tinh BR-VT trong viéc thuc hién chinh sach ASXH tir nam 2010 dén nam
2020, thé hién qua hai giai doan 2010-2015 va 2015-2020.

Boén la, rat ra nhitg nhan xét va dtc két mot sb bai hoc tir thuc tién qua
trinh Pang bd tinh BR-VT lanh dao thuc hién chinh sach ASXH tir nam 2010
dén nam 2020.

3. Pdi twong, pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Chu truong va su Ianh dao thuc hién chinh sach ASXH cta Pang bo tinh
BR-VT tir nam 2010 dén ndm 2020.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé néi dung nghién ciru:

O Viét Nam, chinh sach ASXH c6 ndi dung phong phii, da dang (xem
Phu luc 3). Tuy nhién, trong khuén kho ctia mot luan an tién si, nganh Lich st
Pang, nghién ctru sinh tip trung nghién ctru vé chu truong va qué trinh Pang
b6 tinh BR-VT chi dao thuc hién chinh sich ASXH trén mot sd ndi dung co
ban: (1) Pao tao va gidi thiéu, giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong; (2)
Chinh sach BHXH, BHYT; (3) Chinh sach tro gitip xa hdi (TGXH): Tro cép
cho cac ddi twong BTXH, chinh sach giam nghéo, trg gitip vé gido duc, y té,

nha & cho cac doi tuong yéu thé; (4) Chinh sach vu dai xa hoi.



- Vé khéng gian: Luan an nghién ciru vé qua trinh trién khai thyc hién
chinh sach ASXH & cac huyén, thi x4, thanh phd trén dia ban tinh BR-VT,
gdm: thanh phd Viing Tau va Ba Ria, thi x3 Phu My (huyén T4n Thanh cii) va
5 huyén (Bét Do, Long Dién, Xuyén Mdc, Chau buc, Con Pao).

- Vé thoi gian: Luan an nghién ctru trong 10 niam, tir ndm 2010 dén nim
2020; twong ung voi thoi gian dién ra 2 nhiém ky Pai hoi dai biéu bang bo
tinh BR-VT khoéa V, nhi¢m ky 2010-2015 va khoa VI, nhiém ky 2015-2020.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciu

4.1. Co so'ly lugn

Lu4n an dya trén co sé 1y luan cta cha nghia Méc - Lénin; tu tuong HO
Chi Minh; duong 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat Nha nudc vé CSXH
no1 chung va chinh sach ASXH noi riéng.

4.2. Phuwong phap nghién cuu

Pé dat muc dich va nhiém vu nghién ctru dé ra, luan an st dung két hop
nhiéu phuong phap nghién ciru ctia chuyén nganh khoa hoc lich sur:

- Phuong phap lich sir: Puoc st dung chu yéu ¢ chuwong 2 va 3 nham
trinh bay mot cach hé théng, chan thyc, khach quan va toan di¢n cua qua trinh
bang by tinh BR-VT lanh dao thuc hién chinh sach ASXH tir nam 2010 dén
nam 2020.

- Phuong phap logic: Pugc st dung xuyén subt trong luan an, nham lya
chon, khai quat hoa nhitng tu li€u, su kién dam bao tinh 16gic; danh gid nhirng
uu diém, han ché; duc két kinh nghiém mang gia tri 1y luan va thuc tién trong
qua trinh Pang bo tinh BR-VT lanh dao thuc hién chinh sach ASXH.

- Phuong phép phan tich, tong hop: Pugc sir dung xuyén sudt trong toan bo
qua trinh nghién ctru ctia ludn an. Tuy nhién, cdc phuong phap nay duogc sir dung
nhiéu ¢ phan tong quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dé tai luan an.

- Ngoai ra, ludn &n con st dung cac phuong phap nghién ctru: so sanh,

thng ké, v.v.



4.3. Nguon tw liéu

Ngué)n tu liéu chu yéu phuc vu cho nghién ctru ludn an: cac van kién cua
bang, Nha nudc vé thyuc hién chinh sach ASXH; cac nghi quyét, chi thi, bao
céo tong két ctia Ban Chip hanh (BCH) DPéang bo tinh, Hoi déng nhan dan
(HPND), Uy ban nhan dan (UBND) tinh BR-VT; cac bao cdo tong két nhiém
ky, hang nam, hang thang va cac chuyén dé ctua S¢ Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi (S¢ LD-TB-XH), Mat trdn T6 qudc Viét Nam tinh va cac ban, nganh
lién quan. Cac sach chuyén khao, dé tai khoa hoc, bai tap chi lién quan dén dé
tai luan an.

5. Péng gép mai vé khoa hoc ciia Luédn an

Cung cap hé thong tu liéu phong phi, chuan x4c vé qua trinh Pang bo
tinh BR-VT lanh dao thuc hién ASXH tr ndm 2010 dén nam 2020.

Phuc dung toan dién chu truong va qua trinh Bang b tinh BR-VT chi dao
thuc hién ASXH trong nhitng ndm 2010 - 2020, véi nhitng nd1 dung co ban: (1)
Pao tao va gidi thiéu, giai quyét viée 1am cho ngudi lao dong; (2) Chinh sach
BHXH, BHYT; (3) Chinh sach TGXH; (4) Chinh sach vu dai xa hoi.

Puc két mot sd kinh nghiém tu thyuc tién qua trinh Pang bo tinh BR-VT
lanh dao thyc hién chinh sach ASXH tir ndm 2010 dén ndm 2020 c6 thé van
dung dé nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH trong thoi gian téi.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai nghién ciru

6.1. Y nghia ly lugn

Gop phan 1am sang rd hon 1y luan vé ASXH ¢ Viét Nam trong thoi ky doi
mai (khai ni€ém, vi tri, vai tro, muc ti€u, nhi€ém vy, giai phap, v.v..)

Khang dinh tinh dung dan trong chil truong ctia Pang vé thyc hién chinh
sach ASXH tai mot dia phuong cu thé, qua truong hop thuc tién ¢ tinh BR-
VT tir ndm 2010 dén nam 2020.



Lam sang t6 sy van dung ding din, sang tao ciia Pang bo tinh phu hop
voi diéu kién thuc tién cua dia phuong vao qua trinh lanh dao va td chirc thue
hién chinh sach ASXH cua bBang, Nha nudc.

6.2. Y nghia thuec tién

Két qua nghién ctru cta ludn 4n co thé sir dung dé tham khao, van dung
cho cac dja phuong khac co hoan canh lich sir va diéu kién twong dong voi
tinh BR-VT.

Luan 4n c6 thé dung lam tai liéu tham khao, phuc vu cho cong tac nghién
ctru, giang day lich str dia phuong.

7. Két cau luin an

Luan an gém: M¢ dau, 4 chuong, 9 tiét; Két luan, Danh muc tai liéu

tham khao va Phu luc.



) Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU

LIEN QUAN DPEN DPE TAI LUAN AN

1.1. TONG QUAN VE CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN DPEN DPE TAI LUAN AN

ASXH la linh vuc quan trong, thiét yéu, c6 nd1 ham rdng 16n, li€n quan
dén nhiéu linh vuc, tac dong truc tiép dén doi séng cua nguoi dan. Do do,
ASXH tré thanh dbi twong nghién ctru ctia nhidu nganh khoa hoc, nhu: triét
hoc, kinh té chinh tri, cht nghia xa hoi khoa hoc, tu tuéng HO Chi Minh, lich
st Bang, xa hdi hoc, 1y luan va lich sir nha nuédc phap luat, v.v.

Cho dén nay, c6 nhiéu cong trinh, bai viét nghién ctru vé CSXH duogc
cong bd va trong do, dé cap dén chinh sach ASXH, thé hién trén nhiéu
phuong dién cua cac nganh khoa hoc khac nhau, c6 thé phan chia thanh nhiéu
nhém co ban.

1.1.1. Nhitng cong trinh nghién ctru vé an sinh xa héi ciia mot so
nuéce trén thé giéi va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Cdc sdch viét vé ASXH ciia mét s6 nwéc trén thé gici

Cubn sach: “H¢ théng an sinh xda hoi cua EU va bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam” ctiia Dinh Cong Tuén (chu bién), 2008 [132]. Cudn sach trinh bay
tong quan hé thong ASXH cua EU; hé théng ASXH cta mot sé qudc gia tiéu
biéu; thanh cong, han ché, xu thé cai cach hé théng ASXH cua cac nudce thanh
vién EU va rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Trong cong trinh nay,
cac tac gia nghién ctru, 1am rd van dé EU (Lién minh chau Au) 1 khu vuc co
nén kinh té tri thirc phat trién nang dong bac nhét thé gio1, dat dugc su tang
truong bén vimg va sy lién két xa hoi ngay cang manh mé. T do, cac nudc
EU x4y dung thanh cong md hinh ASXH véi nhiéu diém wu viét, duoc thé

gid1 danh gia cao. Do do, viéc nghién ctru bai hoc kinh nghiém ctia mé hinh



ASXH céc nudc EU 1a can thiét, gop phﬁn quan trong vao viéc hoach dinh,
xay dung hé thong ASXH ciia nudc ta theo tiéu chuan hién dai cua thé gioi.

Cubdn sach: “Bdm bdo xd héi trong nén kinh té thi truong Nhdt Ban hién
nay” cta Tran Thi Nhung, 2008 [90]. Tac gia di sdu nghién ctru ndi dung, su
thay d6i noi bat trong chinh sach dam bao xa hoi, huéng dén sy phu hop trong
qua trinh phat trién kinh té thi trudng va su bién d6i ctia x4 hoi Nhat Ban va
tong quan vé dam bao ASXH ctia Nhat Ban thong qua nhiéu chinh sach dién
hinh. O nudc ta hién nay, Pang chil truong hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia. Do do, tor kinh nghiém cua Nhat Ban
trong viéc dam bao xa hoi trong phat trién nén kinh té thi trudng dugc trinh
bay trong cudn sach 1a ngudn tai liéu tham khao hitu ich, goi mé nhiing kinh
nghiém cho nghién ciru sinh trong viéc nghién ctru vé ASXH cua Viét Nam
va tinh BR-VT.

Cubn sach: “Xéa déi giam nghéo & Malaixia va Thdi Lan bdi hoc kinh
nghiém cho Viét Nam”, cia VO Thi Thu Nguyét, 2010 [89]. Tac gid nghién
ctru, 1am 1 nhitng khai niém vé nghéo doi va x6a d6i giam nghéo theo quan
niém cua thé gidi; khai quét thuc trang birc tranh d6i nghéo trén thé gisi. Tir
d6, tac gia trinh bay vé cac chinh sach phat trién thong qua Chién luoc Xoa
doi ngheo & Malaixia (1970 - 2000); phan tich cic nguyén nhan thanh cong
ctia Chién luoc X6a d6i nghéo & Malaixia va goi md nhitng bai hoc danh cho
Viét Nam. Bén canh d6, cudn sach dé cap mot cach hé théng cac chinh sach
va chuong trinh x6a doi gidam ngheo & Thai Lan; so sanh cac bién phap thuc
hién x6a doi gidm ngheo cuia Thai Lan voi1 Viét Nam va bai hoc kinh nghi¢m
cho Viét Nam.

Cubn sach: “Phdt trién xa héi ¢ Trung Quéc va mét sé nuwde Pong A,
do Phung Thi Hué chu bién, 2010 [71]. Cudn sach 13 cong trinh chuyén khao,

tap hop nhiing chuyén dé nghién ctru chuyén sau cta nhiéu nha khoa hoc vé
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phat trién x3 hoi va quan 1y phat trién xa hoi ciia Trung Qudc va mot sb nude
Pong Nam A (Malaixia, Thai Lan, Singapore), Pong A (Nhat Ban). Trong do,
chuyén dé “He théng an sinh xa hoi & Trung Quéc: Thuc trang, van dé va trién
vong” cua tac gia Nguyén Mai Phuong (Vién Nghién ctru Trung Qudc) phan
tich qua trinh 30 niam cai cach ctua Trung Qubc xay dung duoc mot hé théng
ASXH mang dac sdc cua riéng minh, doé la: “léy bao hiém x3 hoi, ciu trg x4
hoi, phuc loi x4 hoi 1am nén tang, 1dy ché do dudng 3o co ban, ché do y té co
ban, ché d6 bao dam mirc séng tbi thiéu lam trong diém, léy su nghié¢p tur thién,
bao hiém thuong nghiép 1am bo sung, nhanh chéng hoan thién hé théng an sinh
xa hoi” [71. tr.148]. Cudn sach con chi ra mot vai van dé ton tai trong hé thong
chinh sdch ASXH cua Trung Quéc nhu chua hoan thién vé mat ché do, chua
kién toan vé mit két cau, dién bao phu cua ché d6 ASXH hep, thé ché quan ly
va hé théng phap luat con nhiu bat cip. Ngoai ra, cuén sach con co mot
chuyén dé nghién ctru chuyén sau vé “Mé hinh nha nuéc phuc loi Nhat Ban”
ctia Tran Thi Nhung (Vién Nghién ctru Péng Béic A) cho rang, Nha nude phuc
loi kiéu Nhat Ban dugce xem 13 doc ddo, boi vi nhimg chi phi x hoi tuy twong
d6i thap, nhung lai mang lai hiéu qua cao, duy tri ty 18 that nghiép va nghéo doi
& muc do thap.

Cubn sach: “Lao déng, tién lwong, an sinh xd hdi - mot s6 kinh nghiém
ctia thé gioi”, do Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh bién soan, 2012
[56]. Cudn sach tap hop nhitng cong trinh nghién ctru chuyén sau: (1) Linh vyc
lao dong, tién luong, ASXH cua cac nha nghién ctru trong nudc va quoc té.
Trong d6, dang chti ¥ 1a chuyén dé “Tai tro huu tri cia lién minh Chau Au” cta
tac gia A.L.Bovenberg (Pai hoc Tilburg, Ha Lan), chi ra ba hé théng trg cap
huu tri, chinh sach bao vé luong huu, thiét 1ap mirc lwong huu, hé thong BHXH
ctia lién minh chau Au. (2) “Hé thong an sinh x& hoi cia My cta Richard
Pouelek, khai quat lich sir ra doi, phat trién cta hé théng ASXH va phan tich hé
théng ASXH cua nudc My; BHXH, cac chuong trinh vu dai nhu bao hiém that
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nghié¢p (BHTN), uu ti€n cho cac cyu chién binh, giao duc, dao tao nghé, Su tro
gitip tinh nguyén va tir thién & nudc M¥. (3) “An sinh x4 hoi cia quan ching:
kinh nghiém Nhat Ban” ciia Seda Marcarjiantx (Vién Han 1am khoa hoc Nga).
Trong cong trinh nghién ctru, tac gia khai quat lich sir phat trién chinh sach,
phép luat cua Nhat Ban vé ASXH; néu rd co cdu ASXH cua Nhat Ban bao gém
ba b phan hop thanh: chi phi nham dam bao thu nhap & muc tbi thiéu (huu tri,
ngudi khong c6 kha ning lao dong), bao hiém sirc khoe (voi 6 hé thdng, bao
trim tat ca dan cu), ctru trg x4 hoi (danh cho tat ca nhitng nguoi khong ty dam
bao dugc mirc sdng tdi thiéu va chi phi cho cac nhu cau thiét yéu ciia cudc song
nhu gido duc, nha &, phuc vu y té, sinh con, thit nghiép, mai tang phi).

Cubn sach: “An sinh xd héi Bdc Au trong cuéc khing hoang kinh té
toan cau va bai hoc cho Viét Nam” cua Dinh Cong Tuin va Dinh Cong
Hoang, 2013 [134]. Cuén sach trinh bay vé hé thong chinh sach ASXH & céc
nuée Bic Au (Thuy Dién, Pan Mach, Phan Lan, Na Uy). Trong do, tac gia
lam rd khai niém ASXH theo nhiéu cach tiép can khac nhau va néu ra 3 mo
hinh ASXH dién hinh cta thé gii: Nha nudc phuc loi tu do (Ptc), Nha nudc
phuc loi bao thu va mang ndng tinh chét nghi¢p hoi (Ao, Phap, Duc, Y) va
phuc loi dan chu (cac nudc Bic Au). Bén canh d6, cudn sach phan tich thuc
trang vé hé thong ASXH ¢ Viét Nam, bao gom thanh tuu phat trién va nhiing
thach thuc dat ra; viéc diéu chinh chinh saich ASXH & cac nudc Bic Au va rat
ra bai hoc, dé xuét chinh sach nham xay dung hoan thién hé théng chinh sach
ASXH ¢ Viét Nam.

Cubn sach: “Nhitng théch thire va gidi phdp doi véi chinh sach an sinh xd
héi bén vitng cho tat ca moi nguoi tai Viét Nam va Puc”, dugc trinh bay tai hoi
nghi vé phat trién bén vimg cua hai nudc, do Pang Cong san Viét Nam va Pang
Dan chu X4 hoi Puc t6 chiic, 2013 [42]. Cac tac gid ngudi Pic phan tich rd vé
hé thong ASXH cua nude Puc, cu thé: ASXH 13 dong luc cta chinh sach phat

trién bén viing & PBuc (Karin Roth, dai biéu Quéc hoi); nhiing dac trung vé hé
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thong ASXH ¢ nudc Puc va nhitng thach thic hién tai (Uwe Kolakowski);
nhimg d¢ xuat ctia Pang Dan chil xa hoi Puc trong viée duy tri mic séng dam
bao cho ngudi vé& huu va ngin nglra nguy co roi vao tinh trang nghéo khi vé gia
(Anton Schaaf/Andrea Franz). Ngoai ra, cac tac gia phan tich theo goc nhin da
chiéu vé nhimg van dé& quan trong cia ASXH: Cong udc Lién hop qubc vé
quyén dugc hudng ASXH; tAm quan trong ciia ASXH d6i voi su phét trién bén
vitng; hé théng ASXH ¢ nudéc Bic; BHXH; nhiing thach thirc cia hé théng
ASXH cua Puc trong tuong lai va nhiing dé xut chinh sich ASXH cua Pang
Dan chu Xa hoi Duec.

Cubn sach: “Phdt trién xa héi va quan 1y phat trién xd héi ¢ cdc nwée
Péng Nam A - kinh nghiém cho Viét Nam”, do Nguyén Duy Diing (chu bién),
2016 [33]. Cudn sach nghién ciru mot cach hé thong nhiing van dé: co so Iy
luan vé phat trién x4 hoi, quan 1y phat trién xa hoi; thuc tién vé mo hinh phat
trién x4 hoi, quan 1y phat trién x hoi & chau Au. Trong d6, c6 ndi dung tap
trung vé lao dong viéc lam, huu tri, thu nhép, bao hiém, phuc loi xa hoi, trg
gitip x4 hoi; Mo hinh phét trién x hoi va quan 1y phat trién x4 hoi cua Nhat
Ban, Trung Qudc, Indonesia, Malaysia, Philippines, Thai Lan. Ngoai ra, cun
sach nghién ctru vé cac linh vuc nhu cong tac xda doi, giam nghéo, chim soc
stc khoe cua ngudi dan, gido duc; dinh huéng, quan diém va giai phap danh
cho Viét Nam khi tham gia vao Cong dong ASEAN.

Cubn sach: “Chinh sach an sinh xd hoi ciia mét s6 nuée ASEAN va bdi
hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam” ctia Pham Thi Hong Hoa (chu bién), 2019
[52]. Cubn sach trinh bay mot cach hé théng vé nhimg dé van dé 1y luan cua
chinh sach ASXH trong hoi nhap kinh té qubc té: cic quan niém vé ASXH
ctia thé gidi, cac bod phan cau thanh; mo hinh hoach dinh va thuc thi chinh
sach ASXH cia mdt sd nudc trén gidi (Pc, Ao, Phap, Thuy bién, Pan
Mach, Anh); vai tro, xu huéng phat trién cua chinh sich ASXH trong hoi
nhap quéc té. Nhan xét, danh gia vé thyc trang thuc hién chinh sach ASXH
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cua Thai Lan, Malaisia. Sau cung, tac gia dé xuét van dung cac bai hoc cua
Thai Lan, Malaisia dé gop phan hoan thién chinh sich ASXH ctia Viét Nam.
Pay 1a cong trinh nghién ctru céng phu, rat hitu ich cho nghién ctru sinh tham
khdo, viét luan an.

Cubn sach: “T ang truong kinh 1é va thuee thi chinh sach xa héi & mot sé
nwoc chau Phi va Trung Pong” cua Lé Phudc Minh (chu bién), 2020 [86].
Cubn sach trinh bay nhiéu van dé quan trong: cac khai niém co ban vé CSXH,
thuc thi CSXH; mdi quan hé bién chung giita ting trudng kinh té va thuc hién
CSXH trong qua trinh phat trién bén viing. Panh gia thuc trang ting truong
kinh t& va thuc hién CSXH & mot sé qudc gia chau Phi - Trung Pong (Thd
Nhi Ky, Ma Roc, Nam Phi). Tir van dé ting trudng kinh té két hop véi thuc
hién CSXH ¢ chau Phi - Trung Péng, nhém nghién ctru néu ra mot sbé goi ¥
chinh sach chung, nham dam bao ting trudng kinh té va thyc hién CSXH theo
huéng phat trién bén viing & Viét Nam trong bdi canh méi.

Mt s6 bai bdo vé ASXH trén thé gidi

Bai viét: “Hé thong an sinh xd héi theo mé hinh “ddn chii xa héi” &
Thuy Dién - thuc trang va nhitng van dé” ciia DPinh Cong Tuén, ding trén Tap
chi Nghién ciru chau Au, sé 4 (91), 2008 [133]. Trong bai viét, tac gia phan
tich lich st phat trién cia mé hinh nha nuée phic loi ¢ Thuy Pién. Trén co s6
phan tich cac chinh sach ASXH chu yéu (bao hiém huu tri cho nguoi gia,
TGXH, BHTN, chinh sach chim séc nguoi me cd don, ché do nghi phép va
cham séc tré em) va néu rd nhitng vu diém, han ché ciia moé hinh ASXH cua
Thuy Dién. Tac gia khang dinh, Thuy Pién 1a nudc diéu chinh moé hinh
ASXH theo kiéu Scandinavi, nghia la phuc 191 dugc phan phéi toan dién cho
moi ngudi dan; theo hudng twong tu “hé théng phuc loi viéc 1am” & Anh va

M.
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Bai viét: “M6 hinh xdy dung nha nudée phiic loi & Thuy Dién va bdi hoc
cho Viét Nam” cua Mai Huy Bich, dang trén tap chi Xa hoi hoc, s6 1 (113),
2011 [20]. Tac gia khai quat mé hinh nha nuéc phuc loi va hé thong ASXH
ciia Thuy Pién, gdm 03 try cot (cac chuong trinh cong cong, tap thé va tu
nhan) va 04 nhanh chinh (gia dinh va tré em; doi séng lao dong; phong ngira;
tudi gia). Tur d6, tac gia cho rang, Thuy Dién chon con dudng xdy dung mot
nha nudc phic loi nham giai quyét tét cac mdi quan hé giita tang trudng kinh
té v4i phat trién xa hoi; so sanh diém giong va khac nhau vé mé hinh ASXH
cua Thuy Pién va Viét Nam; néu ra mot s6 thach thic cho hé théng ASXH
ctia Viét Nam can duoc tip trung giai quyét trong thoi gian t4i.

Bai viét: “Kinh nghiém vé giam nghéo bén viimg cia Trung Quoc va
ham ¥ cho Viét Nam” ctia Lé Khanh Cuong, dang trén Tap chi Kinh té chdu A -
Thai Binh Duong, thang 11-2017 [29]. Tac gia trinh bay chu truong cua Trung
Qudc vé cai cach nong thon trong van dé giam nghéo (1994 - 2000). Két qua,
chu truong nay giai quyét sinh ké cho hang trim triéu dan. Tir d6, lam giam
manh s6 ngudi nghéo. Thanh cong ciia chinh sach giam nghéo dan dén sy thay
ddi to 16m, tich cuc trong moi mat cua doi séng xa hoi cua nguoi dan, dac bit
la chinh sach ASXH cua Trung Quéc dugc cai thién 10 rét. Tac gid néu ra cac
giai phap hd trg cac ving nghéo nhat ciia Trung Qudc: thyuc hién xo6a doi giam
nghéo timg thon, gitip cac thon phat trién cic nganh nghé dic trung cia dia
phuong, dao tao lao dong nham nang cao k¥ ning lao dong ciia nguoi dan, v.v.
Ttir bai hoc thanh cong ctia Trung Qudc, tac gia tong két thanh mot s6 bai hoc
kinh nghiém c6 thé tham khao trong thuc hién chinh sach giam nghéo bén vimg
& cac tinh mién ndi phia Bac nudc ta, noi ¢6 nhiéu dic diém twong dong voi
nudc ban.

Bai viét: “Quyén dwoc huong an sinh xa héi trong ludt nhan quyén quoc

té va nhitng van dé dat ra doi voi Viét Nam”, cua Vil Cong Giao va Nguyen
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Thuy Duong, ding trén Tap chi Nghién ciru ludt phdp, so 01 (353), thing 1-
2018 [49]. Cac tac gia néu 1o, quyén duoc huong ASXH tré thanh mot trong
nhimg quyén co ban cua con ngudi, dugc ghi nhan trong nhiéu van ban ludt cia
qudc té (Tuyén ngdn toan thé gidi vé Nhan quyén nam 1948, Cong udc qudc té
vé cac Quyén kinh té, x3 hoi, van hoa nim 1966). Bai viét phan tich ndi ham
ctia quyén duoc hudng ASXH va nghia vu cua cac qudc gia ky cam két dam
bao thuc hién quyén nay; tir do lién hé dén thue trang thuc hién quyén dam bao
ASXH cho cong din & nudc ta va dua ra mot s6 bién phap dé nang cao muc do
dam bao quyén dugc huong ASXH trong thoi gian téi.

Nhu vy, tong quan cac cong trinh nghién ctru trén cho thiy, mot sd bai
viét vé ASXH trén thé gidi cung cap mot cach hé théng vé co so 1y luan va co
s& thue tién cia cac mo hinh ASXH mét sb nude, dic biét 1a nhitng nudc phat
trién. Cac cong trinh nghién ciru chi rd cac chinh sach ASXH tiéu biéu cua
nhiéu quéc gia: My, Thuy Dién, Anh, An D9, Trung Quéc, Nhat Ban. Cac bai
viét phan tich, chi rd kinh nghiém thanh cong va han ché, thach thirc tir cac
mo hinh ASXH cuia cac qudc gia nay. Pay 1a nhitng kinh nghiém quy bau, goi
mé rat nhiéu van dé quan trong dé Viét Nam tham khao, hoc tap, hudng dén
xay dung mot mo hinh ASXH tién tién, hién dai phu hop voi xu thé phat trién
chung cua thé gidi.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru vé an sinh xi hdi & Viét Nam

1.1.2.1. Nhitng céng trinh nghién ciru chung vé chinh séch xd hoi

Cudn séch: “Dang lanh dao thuc hién chinh sach xa hoi trong thoi ky doi
méi” ciia Nguyén Thi Thanh, 2011 [109]. Cubn sach gdbm 04 chuong, trinh bay
nhiing ndi dung chu yéu: M6t sb van dé dit ra d6i vé6i viec thuc hién CSXH; su
lanh dao cua PBang trong thuc hién CSXH (lao dong va viéc lam; xd6a doi, giam

nghéo; uu dai nguoi c6 cong (NCC) véi cach mang) & nudc ta trong 20 nim dau



16

ddi méi (1986 - 2006); duc két mot sd bai hoc cua Pang 1anh dao thuc hién
CSXH.

Cudn sach: “Mot sé van dé co ban vé chinh sach xd héi & Viét Nam hién
nay” cua Mai Ngoc Cuong (chil bién), 2013 [26]. Cudn sach chia thanh hai
phan: (1) Mot sd van dé 1y luan vé CSXH: cac gia tri - muc tiéu, nguyén tic
va qua trinh phat trién CSXH; khai quat hé thong CSXH ¢ Viét Nam: thu
nhap, gidm nghéo va ASXH, viéc lam, cac dich vu xa hdi co ban, chinh sach
d6i voi NCC. (2) CSXH & nudc ta hién nay va dinh huéng dé hoan thién: thyc
trang va phuong hudng hoan thién chinh sach thu nhap, gidm ngheo va
ASXH; danh gia thuc trang thuc hién chinh sach viéc lam & nudce ta va dinh
hudéng dén nam 2020; thuc trang thuc hién cac chinh sach cung Uimg céac dich
vu xa hdi co ban (gido duc va dao tao, cham soc y té va bao vé strc khoe nhan
dan, hd tro nguoi cd hoan canh kho khan vé nha &, bao dam nude sach va vé
sinh moi truong cho nguol dan ¢ vung ndong thon) ¢ nude ta va dinh hudng
nham x4y dyng hoan thién chinh sach.

Cubn sach: “Chinh sdch xa héi” cia Lé Ngoc Hung, 2017 [70]. Sach
gém 09 chuong, tip trung nghién ciru: Nhimg van dé 1y luan tong quat vé
CSXH, ASXH va phuong phap nghién ctru chinh sach, phan bi¢n xa hgi. Noi
dung cubn sach phan tich mot cach hé thong vé khai niém, mé hinh va céc
chinh sach ASXH ¢ nudc ta (ASXH va BHXH, ASXH va CSXH, mo hinh hé
théng bon tru cot ASXH, mé hinh hé théng ASXH theo vong doi, cac van ban
vé chinh sach ASXH, dau tu ctia Nha nuéc trong linh vuc ASXH); két qua
thue hién chinh sach ASXH trong pham vi qudc gia va ho gia dinh; van dé
ASXH trong xay dung nong thon mai.

Cubn sach: “Mét sé van dé Iy lugn va thuc tién trong xay dung va thyc
hién chinh sach xa hoi o Viét Nam” cua Hoi dé)ng Ly luan Trung vong, 2024

[67]. Cudn sach 1a cong trinh tap hop cac bai viét nghién ciru chuyén sau vé
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linh vuc CSXH, ASXH & nudc ta, cu thé: (1) Nhitng van dé Iy luan, thuc tién
clia qua trinh phat trién hé thong CSXH & nudc ta; kinh nghiém phat trién
CSXH ¢ Trung Qudc, Singapore va bai hoc goi md cho Viét Nam; (2) Két
qua trong xay dung va thyuc thi CSXH ¢ nudc ta tur khi thuc hi¢n theo Nghi
quyét s6 15-NQ/TW cua Hoi nghi Trung 5 khoa XI (2012); (3) Mot s6 van dé
dit ra va giai phap hoan thién CSXH dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045.
Cubn sach 1a cong trinh nghién ctiru méi vé CSXH, ASXH ca vé phuong dién
Iy luan va thyc tién ¢ nudc ta sau gan 40 nam thyc hién duong 16i d6i méi.
Nhitng ndi dung ciia cudn sach 1a ngudn tai liéu tham khao rat co gia tri, gitp
cho nghién ctru sinh thyc hi¢n luan an.

Cubn sach: “Nhdn dién cdc van dé can wu tién trong chinh sdach xa hoi
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045~ cua Bui ST Loi (chu bién), 2024 [78].
Cubn sach c6 04 chuong, nghién ctru chuyén sau vé nhitng ndi dung: (1) Vai
tro, chic nang cia CSXH; quan diém cia Pang vé CSXH qua céac thoi ky;
khai quat cac van dé can wu tién trong CSXH (phan hoa gidu - nghéo va bat
binh dang xi hoi, di cu, gia hoa dan s6 va ASXH cho ngudi cao tudi, ASXH
thich ing véi rui ro, dich bénh va bién d6i khi hau); phuong phéap va cac chi
s6 danh gid. (2) Mot sé quan diém, chinh sach ciua Pang va Nha nudc vé cac
van dé can uu tién trong CSXH (phan hoa giau - nghéo, lao dong di cu, van
dé thich ung gia héa dan sé va ASXH cho nguoi cao tudi, ASXH thich tng
v6i rai ro, dich bénh va bién d6i khi hau) ¢ Viét Nam thoi gian qua. (3) Thuc
trang giai quyét cac van dé can uu tién trong CSXH. (4) Du béo tinh hinh thé
gidi va trong nudc lién quan dén giai quyét cac van dé xa hoi; du bao cac van
dé xa hoi can wu tién dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 va go1 y mot s6
giai phap thyc hién.

1.1.2.2. Nhitng céng trinh nghién ciru chung vé an sinh xd hoi
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Cudn séch: “Xdy dung va hoan thién hé théng chinh sach an sinh xa hoi
& Viét Nam” ctia Mai Ngoc Cudng (chu bién), 2009 [25]. Cudn sach 1a két
qua nghién ctru cua dé tai khoa hoc cip Nha nude, ma sb KX.02.02/06-10.
Cubn sach trinh bay 03 van dé: (1) Nhitng van dé co ban vé chinh sach ASXH
trong nén kinh té thi truong: dac diém, ciu trac, ndi dung co ban cia ASXH;
kinh nghiém xay dyng mé hinh ASXH & mot s6 nudc trén thé gisi (Puc,
Phap, Trung Quéc, An D9, Chile, v.v.). (2) Thuc trang phat trién cac chinh
sach ASXH ¢ nudc ta: Khai quat hé théng ASXH cila nude ta qua cac thoi ky
lich sur; no1 dung co ban ctua hé théng ASXH cua nudc ta; nhitng thanh tuu,
han ché trong qua trinh thyc hién ASXH trong thoi ky doi méi. (3) Quan diém
va phuong hudéng cia Pang vé xdy dung va hoan thién hé thong chinh sach
ASXH ¢ Viét Nam dén nam 2015; dé& xuat mot s6 giai phap cha yéu dé xay
dung va hoan thién hé théng ASXH & Viét Nam dén nam 2015.

Cubn sach: “An sinh xd hoi doi véi néng dan trong nén kinh té thi
triong ¢ Viét Nam” cia Mai Ngoc Anh, 2010 [2]. Cudn sach trinh bay 03 van
dé: (1) Ban chat, vai trd ctua hé thong ASXH danh cho ndng dan trong nén
kinh té & nudc ta; ndi dung, diéu kién xay dung va hoan thién hé thong ASXH
danh cho nong dan trong nén kinh té thi truong; nhiitng bai hoc rat ra tir viée
xdy dung, hoan thién hé thong ASXH danh cho néng dan & mot sé nude trén
thé giéi (Puc, Nhat Ban, Indonéxia, Thai Lan, Philippin, Trung Qudc). (2)
Thyc trang hé théng ASXH danh cho néng dan Viét Nam: Qua trinh phat
trién ctia hé thong ASXH danh cho néng dan & nuée ta; danh gia vé muc do
tac dong, mirc do bao phu cua hé théng ASXH va mirc dd bén viing tai chinh
dé thuc hién chuong trinh ASXH danh cho nong déan; nguyén nhan, han ché
ctia hé théng ASXH danh cho nong dan & nude ta. (3) Cudn sach néu ra bdi
canh thé gidi va trong nudc tac dong dén viéc xay dung, hoan thién hé thong

ASXH danh cho ndng dan ¢ nudc ta.
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Cubn sach: “Chinh sich xéa déi giam nghéo - thuc trang va gidi phdp”
ciia Lé Qudc Ly (chil bién), 2012 [80]. Cudn sach 13 cong trinh nghién ciru
chuyén siu vé x6a doi, giam ngheo, cu thé: Co s 1y luan vé xoa doi, giam
nghéo, bao gém: quan ni¢m vé doi nghéo, cac ti€u chi, ti€u thuc danh gia hi¢u
qua ctia chinh sach x6a d6i, giam nghéo; nhitng yéu té tac dong va nguyén
nhan cua d6i nghéo & nudce ta. Quan diém ctia H5 Chi Minh vé cong tic x6a
d6i, giam nghéo; nhitng chu truong, dudng 16i cuia Pang va chinh sach, phap
luat cia Nha nudc vé xoéa doi, giam nghéo. Thuc trang va nguyén nhan doi
nghéo & Viét Nam giai doan 2001 - 2010. Panh gia tong quat vé thanh tuu,
han ché va nguyén nhan cua chinh sach x6a d6i, giam nghéo cua Viét Nam
giai doan 2001 - 2010. Tac gia phan tich béi canh tinh hinh thé gidi, trong
nuéc trong thoi gian téi va néu ra mot sd giai phap xoa doi, giam nghéo &
nudc ta trong giai doan 2011 - 2020.

Cubn sach: “An sinh xd héi & Viét Nam huwong toi 2020 cia Vi Van
Phuic (cht bién), 2012 [94]. Cudn sach tdp hop tir 20 bai nghién ctru chuyén
sdu ctia nhiéu tac gia vé linh vuc ASXH va dugc chia thanh hai phan: (1)
Nhiing van dé 1y luan chung va kinh nghiém thé gigi vé ASXH. Trong do, cac
tac gia trinh vé nhitng quan diém va cach tiép can théng nhat vé ASXH;
hudng dén xay dung hé théng ASXH cta Viét Nam trong diéu kién phat trién
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia va hoi nhap qudc té; kinh
nghiém cua thé gidi vé ASXH va nhiig van dé dit ra voi Viét Nam. (2)
Nhitng van dé thuc tién vé ASXH ¢ nudc ta: ASXH trong thoi ky doi moi;
mdi quan hé gitra phat trién kinh té va bao dam ASXH; mé hinh, két qua thuc
hién va nhiing van dé dat ra doi v6i hé théng BHXH; ASXH cho cu dan nong
thon, vung nghéo, vung dan tdc va mién ni; mot sb gidi phap cho hé théng

chinh sach ASXH khu vuc nong thén dén nam 2015, tam nhin dén nam 2020.
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Cubn sach: “Vé an sinh xd hdi & Viét Nam giai doan 2012-2020" cua
Mai Ngoc Cudng (cha bién), 2013 [27]. Cubn sach 1 cong trinh nghién ctru
chuyén sau vé ASXH cta Viét Nam, gdbm 03 noi dung chinh: (1) Mot sé noi
dung vé ASXH nhu: khai niém, chic ning, nguyén tic, cac tru cot (hop
phan), tim quan trong va cic nhan t6 anh huong dén ASXH. Nhom tac gia
néu ra mot vai md hinh ASXH tiéu biéu trén thé gio1 (Puc, My, Nhat Ban,
Bic Au), tir d6 chi ra nhitng van dé dang dit ra ddi v6i sy phét trién cta hé
théng ASXH. (2) Péanh gia vé két qua da dat duoc, han ché va nguyén nhan
trong thuc hién ASXH & Viét Nam trén hai phuong di¢n: cac chuong trinh
thudc tru cot ASXH dong - hudng (cac loai bao hiém) va cac chuong trinh
ASXH khong dua trén su dong gop nhu TGXH thuong xuyén, bao trg xa hoi
(BTXH), TGXH @6t xuat. (3) Bdi canh thé gidi va trong nudc tic dong dén
phat trién hé théng chinh sach ASXH. Chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha
nude Viét Nam vé ASXH va mot sb khuyén nghi thuc hién chinh sach ASXH
& nude ta trong giai doan 2012 - 2020. Cudn sach 13 tai liéu nghién ciru can
thiét danh cho nghién ciru sinh.

Cubn sach: “Chinh sach an sinh xd héi va vai tro cia Nha nudc trong
viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi o Viét Nam” cla Nguyén Vin Chiéu,
2014 [21]. Cudn sach trinh bay 03 van dé: (1) Mot s6 van dé 1y luan co ban vé
chinh sdch ASXH: Khai ni€m, vai trd, chirc nang ctia chinh sach ASXH; tinh
can thiét va yéu cau dat ra dbi voi vai trd ciia nha nude trong thyc hién chinh
sach ASXH; thyc hién chinh sach ASXH & mot sé (Puc, Thuy Dién, Hoa Ky,
Nhat Ban) va bai hoc rat ra cho Viét Nam. (2) Vai tro cua Nha nudc Viét Nam
trong thuc hién chinh sach ASXH: Qua trinh hinh thanh, ndi dung chinh sach
ASXH va mét sb thanh tyu, han ché thé hién vai trd ciia nha nude trong hoach
dinh chinh sach, trién khai thuc hién, giam sat thuc hi¢n, mé rong dién bao phu

va nang cao chét luong dich vy, bao dam nguén luc tai chinh dé thuc hién cac
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chinh sach. (3) Phuong hudng, giai phap co ban dé nang cao vai trd ctia Nha
nudc Viét Nam trong viéc thuc hién chinh sich ASXH hién nay.

Cubn sach: “Quyén an sinh xa héi va dam bdo thwc hién trong phdp ludt
Viét Nam” cua Lé Thi Hoai Thu (chu bién), 2014 [53]. Cudn sach nghién curu,
trinh bay nhiéu van d¢ lién quan dén quyén ASXH va viéc dam bao thuc hién
trong chinh sach, phap luat cua Nha nudc Vi¢t Nam, cu thé: (1) Nhiing van dé
1y luan vé ASXH: Khai niém ASXH, quyén ASXH; su hinh thanh va phat
triéen quyén ASXH cua thé gidi va Viét Nam trong lich sir; quyén ASXH
trong mdi twong quan véi quyén con ngudi khac duoc quy dinh trong Tuyén
ngon thé gidi vé nhan quyén cua Lién hop qudc (1948), Cong udc sd 102 vé
ASXH cua ILO (1952), Coéng udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, vin
hoa cta Lién hop qudc (1966). (2) Quyén ASXH trong quy luat ctia phap luat
qudc té: ASXH theo cac quy dinh cua Lién hop quéc, Td chic Lao dong
Quoéc té va mot s6 mo hinh ASXH tiéu biéu cua thé giéi (md hinh cua cac
nuéc Anglo-saxon (dién hinh cho mé hinh nay 13 hé théng ASXH ciia vuong
quéc Anh), mo6 hinh cua cac nuoc Bic Au va mo hinh cua chau Au luc dia
(dién hinh 1a mé hinh cta nude Puc). (3) Quyén ASXH duoc xac 1ap trong hé
théng phap luat & Viét Nam. (4) Thyc trang bao dam thyc hién quyén ASXH
trong cac linh vuc tiéu biéu: bao vé thu nhap théng qua BHXH, bao vé siic
khoe thong qua BHYT, TGXH khi gip hoan canh khé khan, tiép can cac dich
vu xa hdi co ban (gido duc, y té, nha &, nude sach, thong tin). (5) Mot sb bién
phap (x4 hoi, kinh té, phap 1y) nham dam bao quyén ASXH theo quy dinh cua
phép luat Viét Nam.

Cubn sach: “Chinh sdch an sinh xd héi - thuc trang va gidi phdp” ctia Lé
Quéc Ly (chu bién), 2014 [81]. Noi dung nghién ctru ctia cudn sach gém co:
Co s& 1y luan vé ASXH; hé thong chinh sich ASXH (thi truong lao dong,
BHXH, BHYT, TGXH, uvu dai xa hoi) & Viét Nam; nhiing kho khan trong

thuc hién chinh saich ASXH va nguyén nhan cua n6; kinh nghi¢ém thuc hi¢n
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chinh sach ASXH & mot s6 nudc (Ptc, Phap, Thuy Dién, An P9) va nhiing
bai hoc cho Viét Nam; nhiing khé khan trong thuc hién céc chinh sach ASXH
o0 Viét Nam gﬁn day qua danh gia cua nhom can bd thuc hién va ddbi tuong thu
huong chinh sach; muc tiéu, quan diém va giai phap thuc hién hiéu qua chinh
sach ASXH & Viét Nam dén ndm 2020.

Cubn sach: “An sinh xd héi va cong tdc xa héi” cua Pham Tat Dong va
Nguyén Thi Kim Thoa (d6ng chii bién), 2015 [30]. Cudn sach tap hop 22 bai
viét tir két qua nghién ciru cua Pé tai KX.04-17/11-15 “Pinh hudng hoan
thién chinh saich ASXH va phuc lgi xa hoi & nudce ta trong diéu kién méi”, véi
nhimg ndi dung gém: (1) Cac van d& ASXH: Van dé an toan con nguoi trong
chién lwgc ASXH; nhirng hudng tiép can chinh va thanh tyuu ASXH nudc ta;
BHYT va hoat dong kham chira bénh ctia nguoi dan Tay Nguyén; ASXH cho
nguoi dan nong thon théng qua cach tiép can tir BHXH; mot sb ton tai trong
trién khai BHYT bat budc. (2) Linh vuc lién quan dén cong tac xa hoi: Mang
ludi cong tac xa hoi tai Hung Yén nham muyc dich bao dam ASXH cho ngudi
dan; thic day su tham gia cta cac t6 chirc x3 hoi trong hoat dong trg giup
phap 1y cho nhom nguoi d& bi ton thuong; vai tro ctia cac mo hinh dich vu
cham soc nguoi cao tudi ngoai gia dinh & Viét Nam.

Cubn sach: “Thuc hién an sinh xd héi dudi sw lanh dao cua Dang Cong
san Viét Nam nhitng nam dau thé ky XXI” cia Nguyén Mai Phuong, 2017
[97]. Sach gdm cac ndi dung: (1) Puong 16i ctia Pang vé thyc hién chinh sach
ASXH giai doan 2001 - 2006; (2) Vai tro 1anh dao cua Bang ddi vai viée thuc
hién ASXH giai doan 2006 - 2011; (3) Nhan xét va nhiing kinh nghiém cua
Pang trong thyc hién ASXH nhiing nim dau thé ky XXI. Tac gia chi ra
nhimg yéu té tac dong dén su lanh dao cua Pang trong thuc hién ASXH
(2001 - 2006 va 2006 - 2011); néu ra mot sé nhan xét vé wu diém, han ché va
nguyén nhan cua qua trinh Pang lanh dao thuc hién ASXH; mot s6 bai hoc

ctia qua trinh 1anh dao thuc hi¢n ASXH cua Dang.
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Cubn sach: “Bdo dam quyén ciia nhém yéu thé - khodng trong phdp Iy va
khuyén nghi cho Viét Nam” cta Phan Thi Lan Huong, 2020 [72]. Cuén sach
gdm cac nodi dung: Nhitng van dé 1y luan chung vé nhém yéu thé va yéu cau
bao vé quyén ctia nhom yéu thé theo chuan muc quéc t&; khoang trong phap 1y
dbi véi viee duoc phép luat bao v¢ phu nii, tré em véi vai tro 1a nan nhan cua
bao luc, budn ban va bdc 10t vi muc dich thuong mai; nhitng thach thuc ddi voi
ngudi khuyét tat trong tiép can cac dich vu xa hdi co ban, khoang trong phap 1y
ctia phép luat Viét Nam so v&i cong udc vé quyén ctia nguoi khuyét tat va mot
s6 khuyén nghi; phap luat vé phong, chong bao luc va hd tro phuc hoi nhiing
t6n hai cia ngudi ban dam; phap luat vé bao dam quyén tham gia xay dung
chinh sach ctia phy nit dan toc thiéu sd; tac gia néu ra mot sé khuyén nghi dé
bao vé va loi ich hop phap cho cac nhom dbi twong yéu thé do.

Cubn sach: “Néng cao hiéu qua gidm sdt ciia co quan dan cir ddi véi
viéc thuce thi chinh sach, phap ludt vé an sinh xd hoi & Viét Nam” clia Bui Sy
Loi (chu bién), 2020 [77]. Cubn sach phan tich cac ndi dung: Khai niém, dac
diém, vai trd cua chinh sach, phap luat ASXH; gidm sat cia co quan dan cu
dbi voi viée thue thi chinh sach, phap luat vé ASXH; thuc trang t6 chuc, trién
khai giam sat ciia co quan dan cu ddi véi viéc thyc thi chinh séach, phap luat
ASXH & nudc ta hién nay; nhiing bai hoc kinh nghiém va dé xuat cac giai
phap dé nang cao chat luong hiéu qua cua viéc giam sat thuc thi chinh sach,
phap luat ASXH & nudc ta trong thoi gian toi.

Cubn sach: “Mé hinh an sinh xd héi Viét Nam” cua Bui Van Huyén,
Nguyén Ngoc Toan, Pinh Thi Nga (d6ng cha bién), 2020 [55]. Cudn sach
nghién ctru hé thong vé nhiing van dé: (1) Khai quat vé mo hinh ASXH nhu
nd1 ham, cac yéu td cAu thanh mo hinh ASXH, vai trd ctia nha nude, diéu kién
dé van hanh mo6 hinh ASXH va mot sé mo hinh ASXH ndi bat trén thé gidi

(cua Otto Von Bismarck, William Beveridge, cac nudc chau Au, World Bank
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va ILO). (2) Piéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi ctia Viét Nam anh huong dén
ASXH; duodng 16i ctia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé bao
dam ASXH va mo hinh ASXH ctia Viét Nam tir khi d6i méi dén nay va danh
gia vé cac mod hinh d6. (3) Du bao vé bdi canh kinh té - xa hoi, nhimg van dé
dat ra d6i v6i mo hinh ASXH va quan diém, giai phap hoan thién mo hinh
ASXH ¢ Viét Nam dén nam 2030.
Cubn séach: “Phap luat an sinh xa hoi doi véi lao dong khu vuc kinh té

phi chinh thuc o Viét Nam” cia Hoang Kim Khuyén (chu bién), 2023 [74].
Cubn sach nghién ciru vé nhitng van dé: Hé thong 1y luan vé ASXH doi véi
lao dong khu vuc kinh té phi chinh thuc, hé théng ASXH ddi véi lao dong
khu vyc kinh té phi chinh thirc trén thé gidi va bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam, phap luat ASXH dbi véi lao dong khu vurc kinh té phi chinh thirc; phan
tich thyc trang phéap luat ASXH (viéc lam, BHXH, BHYT, BHTN, céac dich
vu x4 hoi co ban, cac thiét ché bao dam, hd tro) dbi véi lao dong khu vuc kinh
té phi chinh thitc & Viét Nam va dé xuét giai phap dé hoan thién va nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat ASXH ddi véi lao dong khu vuc phi chinh thuc
O nudc ta.

1.1.2.3. Nhitng céng trinh nghién ciru vé thyc tién thuc hién an sinh xd
héi & mét s6 ving, dia phwong

Cubn sach: “Ly thuyét va mé hinh an sinh xa héi (phén tich thuc tién &
Pong Nai)” ciia S& Khoa hoc va Cong nghé tinh Bong Nai, 2009 [100]. Cubn
sach gom c6 06 phan, dugc nhom tac gia tap trung nghién ctru vé linh vuc
ASXH: Ly luan vé ASXH; nhing bat cap, xu hudéng van dong va kinh
nghiém tir mot s6 nude trén thé gidi vé xay dung hé théng ASXH; phan tich
ASXH nhin tir d6i tuong thu huong & tinh Béng Nai nhu: viéc lam, thu nhap,
BHXH, BHYT, x6a déi giam ngheo va trg cép x4 hoi. Tt d6, cudn sach dé
Xuat giai phap dé dam bao ASXH & Pong Nai. Tuy cudn sach 1 cong trinh
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nghién ctru Iy thuyét va mé hinh ASXH cua tinh Pong Nai, nhung nghién ctu
sinh c6 thé sir dung lam tai liéu tham khao, nghién ctru vé thyc tién & tinh BR-
VT - dia phuong tiép giap, co nhitng diéu kién va phat trién twong dong voéi
Pong Nai.

Cuén sach: “Ting truong kinh té véi chinh sach an sinh xa hoi & Thanh
phé H6 Chi Minh hién nay” ciia Nguyén Minh Tri, 2019 [130]. Cubn sach d&
cap dén nhig noi dung: Ly ludn vé ting trudng kinh t& v6i chinh sach ASXH,
moi quan hé bién chimg gitra ting trudng kinh té voi chinh sach ASXH; nhiing
yéu t6 nhu vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién, van hoa xa hoi, qué trinh toan cau
hoa, su tién bd ctia khoa hoc va cong nghé tac dong dén tang truong kinh té vai
chinh sach ASXH & Thanh phé H6 Chi Minh; thyc trang gin két ting trudng
kinh té v6i chinh sach ASXH va phuong huéng, giai phap. Tinh BR-VT tiép
giap va c6 nhidu diém twong déng v6i Thanh phé H6 Chi Minh. Do d6, cudn
sach duoc str dung 1am tai liéu tham khao quan trong, cung cap cach tiép can cho
nghién ciru sinh dé nghién ctru vé thuc tién thuc hién ASXH ¢ tinh BR-VT.

Cudn sach: “An sinh xd héi doi véi dong bao déan téc thiéu sé tinh Pdk
Lik” cua Nguyén Duy Thuy, 2019 [114]. Cubn sich nghién ctru 1y luan
chung vé ASXH nhu khai niém, chirc ning, nguyén tic xiy dung hé thong
ASXH, cac chinh sich ASXH (viéc lam, BHXH, TGXH va hd trg giam
ngheo, cac dich vu xa hdi co ban); thuc trang thuc hién ASXH ddi voi déng
bao dan tc thiéu s6 ¢ tinh Pak Lak (2004 - 2019); dé xuét giai phap va kién
nghi doi vi Pang, Nha nudc, cac bd, ban, nganh va dija phuong nham ting
cuong thue hién chinh sach ASXH d6i véi dong bao dan toc thiéu sd ¢ tinh
Pak Lak trong thoi gian téi.

Cubn sach: “Giam nghéo ving dong bdo dan téc thiéu sé & Tay Nguyén -
mét s6 van dé ly lugn va thuc tien” ctia Vii Thi Thuy Dung, Lé Minh Chién,
Pham Héng Hai, Pao Thi Hiéu, Nguyén Dinh Nghiép (dong chu bién), 2020

[31]. Cudn sach 1a cong trinh nghién ctru chuyén sau vé giam nghéo ving dong
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bao dan tdc thiéu sb & Tay Nguyén, dé cap dén: Nhitng van dé 1y luan vé giam
ngheo; cac yéu td anh hudng dén kha ning thoat nghéo bén viing cta phu nit
dan toc thiéu sd ¢ Viét Nam; phuong phap tiép can trong nghién ciru vé giam
nghéo cho phu nit ngudi dan toc thicu sb; danh gia két qua chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé giam nghéo bén vitng (2016 - 2020) tai dia ban tinh Lam
Pong; thach thiic trong cong tac giam ngheéo d6i véi dong bao dan tdc thicu sd
khu vuc Tay Nguyén va dé nguoi phu nit khong bi bo lai phia sau; mot s6 mo
hinh giam nghéo cho ndng dan ving déan tdc thiéu s tir du 4n vay von quy hd
trg nong dan ciia Trung wong va tinh Lam Pong; md hinh giam nghéo ctia phy
nit dan toc thiéu s6 & Tay Nguyén - nhin tir goc do chinh sach thuc tién. Nhiing
van dé 1y luan vé giam nghéo, cac yéu to anh hudng dén kha ning thoat nghéo
va phuong phap tiép can vé nghéo, v.v. duoc trinh bay trong cudn sach la
nguén tu liéu tham khao hiru ich, nghién ctru sinh c6 thé khai thac, phuc vu cho
viéc nghién ctru vé giam nghéo cua tinh BR-VT.

Luan 4n tién si nganh Kinh té chinh tri: “Vai tro ciia Nha nwéc vé an
sinh xa héi doi véi nong dan o Viét Nam” cuia Phan Thi Kim Oanh, bdo v¢
nam 2014 [92]. Tac gia néu ra nhitng nhan t6 tac dong dén vai trd cta nha
nudc trong viée thue hién ASXH dbi véi nong dan; Nha nude ¢ vai tro quyét
dinh dén mirc do bao phu, tic dong cia ASXH ddi v6i néng dan. Qua khao
sat thuc trang thuc hién ASXH ddi véi nong dan & mot sb tinh, tac gia chi ra
nhiig két qua dat duoc va han ché, nguyén nhan, khuyén nghi cac giai phap
dé nang cao vai trd ciia Nha nudc vé thuc hién ASXH d6i voi nong dan nudc
ta trong thoi gian toi.

Lu4n an tién s nganh Kinh té chinh tri: “Pdm bdo an sinh xa héi trén dia
ban Thanh phé Ha Ngi” cua Dong Thi Hong, bao vé nam 2015 [68]. Tac gia
phan tich mdi quan hé giita dam bao ASXH va phét trién kinh té - x3 hoi;
nhirng diéu kién dam bao ASXH, thuc trang va kinh nghiém thuc hién ASXH &
Thanh phd Ha Nbi (2018 - 2015); dé ra giai phap dé dam bao thuc hién ASXH
& Thanh phd Ha Noi trong thoi gian t6i.
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Lu4n an tién si nganh Chinh tri hoc: “Thuc thi chinh sach an sinh xa hoi
& Thanh phé DPa Nang hién nay - thuc trang va gidi phdp” cia Lé Anh, bao
vé nam 2017 [1]. Tac gia ludn an trinh bay nhitng van dé 1y luan co ban vé
ASXH va vai tro nha nuéc trong thuc thi chinh sich ASXH. Tac gia phan tich
thuc trang thyc thi chinh sich ASXH & Thanh phd Pa Néng trong thoi gian
qua. Tir d6, du bao nhiing tic dong dén viéc thuc hién chinh sach ASXH;
quan diém va giai phap dé nang cao chat lugng thyc thi chinh sach ASXH &
Thanh phé Pa Néng trong thoi gian téi.

Ngoai ra, c6 mot sé luan an tién si nghién ctru dé tai lién quan dén luan
an, cyu thé: (1) Ludn an tién si nganh Lich str Viét Nam: “Qud trinh thuc hién
chinh sdach an sinh xd hoi ¢ tinh Hai Dwong tir nam 1997 dén nam 20107 cta
Nguyén Vin Tuan, bao vé tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, 2015. (2)
Luan an tién si nganh Lich sit Dang Cong san Viét Nam (dugc bao vé tai Hoc
vién Chinh tri, B Quéc phong): “Dang bo tinh Nam Pinh lanh dao thuc hién
an sinh xd héi tir nam 2005 dén nam 2015” cia Tran Thuy Linh, 2020;
“Dang bo tinh Bdc Giang lanh dao thuc hién an sinh xa hoi tue nam 2005 dén
nam 2015 cua Hoang Thi Thi Bich Phuong, 2020; “Dang bo tinh Qudng
Binh lanh dao thuc hién chinh sach xa hoi tw nam 2005 dén nam 2015 cia
Nguyén Vin Anh, 2021. Trong cac luan an tién si nay, cic tac gia da phan
tich nhiing yéu t6 tac dong va chu truong cua Pang bo cac tinh Hai Duong,
Nam Dinh, Quéang Binh trong thuc hién chinh sach ASXH trong giai doan tu
nam 1997 d&én nam 2015; két qua thuc hién chinh sach ASXH va rut ra nhan
xét vé wu diém, han ché va bai hoc kinh nghiém cta quéa trinh DPang bd cac
tinh Hai Duong, Nam Dinh, Quang Binh 1anh dao thyc hién ASXH trong giai
doan tir ndm 1997 dén nam 2015. Nhiing két qua nghién ciru ctia cac luan an
nay 1a ngudn tu liéu rat quan trong, hitu ich, gitp cho nghién ctru sinh tham

khéo, ke thtra, phuc vu cho viéc nghién ctru dé tai luan an.
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Bén canh do, con ¢ mét sb cong trinh nghién ctru vé ASXH duoc cong
b trén cac tap chi chuyén nganh, nhu:

Nguyén Thi Thiy Giao, “Dang bd tinh Bén Tre lanh dao giam nghéo bén
vitng, gop phan thuc hién an sinh xa hoi giai doan 2010 - 2020, dang trén
Tap chi Lich sir Pang, sé thang 2-2020 [50]. Tac gia cho rang, giam nghéo
bén vitng 12 mot trong nhitng chu truong quan trong cia Pang va Nha nudc
trong thuc hién chinh sach ASXH. Trong giai doan 2010 - 2020, Tinh uy Bén
Tre tap trung lanh dao thuc hién chinh sach giam nghéo bén viing va dat duoc
nhiéu thanh tuu quan trong. Tur do, tac gia duc két mét sd bai hoc cua qua
trinh Tinh Gy Bén Tre lanh dao giam nghéo bén viing.

Poan Kim Thing va Lé Trung Pao, “Thyc trang va nhu cau tro gitp xa
hoi ctia nguoi khuyét tat (nghién ciru tai tinh Khanh Hoa)”, ding trén Tap chi
Khoa hoc xa héi Viét Nam, s6 8-2022 [111]. Cac tac gia néu ro, TGXH la mot
trong nhirng tru cdt quan trong trong hé théng ASXH cta nudc ta, nham trg
gitip nhitng ngudi yéu thé co cudc song 6n dinh, hoa nhap véi cong dong.
Trong do, nguoi khuyét tat 1a d6i tuong dugc Pang, Nha nudc quan tam, trg
gitip ddc biét. Chinh sach hd trg cho nguoi khuyét tat luén duoc ting cudng,
cai thién, nham gitp nang cao doi séng vat chat va tinh than, stc khoe cho dbi
tugng nay. Céac tac gia chi ra nhiing thach thirc ngay cang ting d6i v4i nguoi
khuyét tat & nudc ta ndi chung, tinh Khanh Hoa néi riéng; khuyén nghi nhiing
giai phap dé dam bao ASXH cho ngudi khuyét tat trong thoi gian téi.

Nhu vay, qua nhitng cong trinh nghién ciru vé ASXH & Viét Nam cho
thdy, ASXH tr& thanh mot ndi dung quan trong, xuyén sudt trong cic vin
kién cua Pang, tir Pai hoi IX dén Dai hoi XIII, dic biét 1a Nghi quyét sd 15-
NQ/TW cua Hoi nghi Trung wong 5 (khoa XI). Nhin chung, cidc cong trinh
nghién ctru déu 1am o mot sd két qua dat duoc trong qua trinh thuc hién

ASXH ¢ Viét Nam. Nhiéu cong trinh khang dinh nhiing chi truong vé ASXH
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cua Pang thuc su da di vao doi séng xa hd1 mot cdch manh m¢, gitp ngudi
dan giam thiéu nhitng kho khan, rii ro; dam bdo dugc Nha nudc cung cép
nhirng nhu cau séng co ban; ¢o diéu kién dé tiép can va thu huong mot cach
cong bang, binh dang nhing thanh qua cua cong cudc doi méi mang lai.

Téng hop nhitng két qua cta cac cong trinh nghién ciru duge trinh bay &
trén, nghién ctru sinh nhan thiy day 1a ngudn tai liéu tham khao quan trong,
khong thé thiéu, dua ra cai nhin tong quan vé tinh hinh nghién ciru ciia van dé
lién quan dén dé tai cta luan an. Qua d6, nghién ciru sinh c6 thé ké thira va
go1 mo nhitng van dé nghién ctru moi dé ludn an tiép tuc bd sung, phat trién.

Cdc cong trinh khoa hoc nghién cieu lién quan dén an sinh xa héi cia
tinh Ba Ria - Viing Tau:

Cubn sach: “Pja chi Ba Ria - Viing Tau” do Thach Phuong va Nguyén
Trong Minh (cha bién), 2005 [96]. Sach nhu mét cuén bach khoa toan thu vé
tinh BR-VT. Céc phan trinh bay va lun giai cic van dé cta cudn sach déu sir
dung phuong phap st hoc 1am nong cbt. Tuy cudn sach khong dé cap nhiéu
dén két qua thuc hién ASXH, nhung cung cap kién thirc d6 so vé vung dat,
con nguoi va kinh té, van hoa, xa hoi cta tinh BR-VT qua cac thoi ky lich su.
Tir d6, giup cho nghién ctru sinh hiéu duoc nhiig yéu t6 khach quan va chu
quan tac dong dén thue hién ASXH cua tinh (2010 - 2020).

Cubn sach: “Lich sir Ddng bé tinh Ba Ria - Viing Tau, tdp 3 (1975-
2010)”, 2010 [4]. Cubn sach 1a cong trinh nghién ctru cong phu va toan dién
vé qua trinh lanh dao cach mang ctia Pang bo tinh BR-VT trong giai doan tir
sau khi dit nude hoa binh, doc 1ap, théng nhét va cong cudc xay dung chu
nghia x3 hoi tir nam 1975 dén nam 2010. Cudn sach 14 tai lidu quan trong, quy
gia, giup dua ra cai nhin téng quan, toan dién vé cong cudc bao vé va xay
dung, phat trién tinh BR-VT.

Pé tai nghién ctru khoa hoc cép tinh: “Tdc dong cia qud trinh cong
nghiép hoa va do thi hoa trén linh vuc xda hoi o huyén Tan Thanh, tinh Ba Ria

- Viing Tau - dé xudt gidi phdp” do Nguyén Tuan Triét 1am chu nhiém, bao vé
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nam 2008. Tac gia trinh bay vé diéu kién tu nhién, dic diém xa hoi ctia huyén
Tan Thanh; phan tich qua trinh phét trién cong nghiép héa va d6 thi héa o
huyén Tan Thanh (1994 - 2006); tdc dong tich cuc, ti€u cuc va nguyén nhan
cua qua trinh cong nghi¢p hoa, do thi hoa trén céac linh vyc: dan cu, viéc lam,
y té - strc khoe cong déng, giao duc - dao tao, van hoa - xa hoi, quan hé xa
hoéi, van dé té nan xa hoi; chi truong vé CSXH trong qua trinh cong nghiép
hoa va d6 thi hoa hoa & Tan Thanh (1994 - 2006); dé xuét giai phap phat trién
bén viing cho qua trinh cong nghiép hoéa va d6 thi hoa ¢ huyén Tan Thanh
trong thoi gian to1.

Cubn sach: “Phdt trién kinh té tw nhén & tinh Ba Ria - Viing Tau tir ndm
1991 dén nam 2010: Mot s6 van d@é 1y lugn va thyc tién” do Nguyén Huy
Phuong chii bién, 2024 [98]. Trong cudn sach, nhom tac gia tip trung nghién
ctru vé 3 van dé chinh: Qua trinh phat trién kinh té tu nhan ¢ tinh BR-VT giai
doan 1991 - 2020; phat trién kinh té tu nhan ¢ tinh BR-VT giai doan 2001 -
2010; danh gia su phat trién kinh té tu nhan trén dia ban tinh BR-VT. Theo
d6, cudn sach lam rd nhitng diéu kién moéi thuc day sy phat trién kinh té tu
nhan sau nim 2000; phan tich sy phat trién kinh té tu nhan trén dia ban tinh
trong giai doan 10 nam (2001 - 2010); ddc biét, cudn sach phan tich sau sic
thanh tuyu cua kinh té tu nhan gép phan phat trién kinh té - x4 hoi va tham gia
tich cuc cac hoat dong xa hoi, tir thién cua dia phuong. Cubn sach 1a cong
trinh nghién ctru cong phu, dugc nghién ctru sinh tham khao, ké thira phuc vu
cho viéc nghién ctru luén an.

Bén canh nhiing cong trinh nghién ctru khoa hoc do tinh cong bé, cac
huyén, thi x4, thanh phd cua tinh ciing ¢6 nhitng cong trinh khoa hoc dé cap
dén linh vuc ASXH, nhu lich st dang bo huyén, thi, thanh uy dé cap nhiéu
dén viéc quéan ly, trién khai thuc hién cac chinh sach ASXH ¢ dia phuong trén

dia ban tinh.
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1.2. KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH KHOA
HQC PA TONG QUAN LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN VA
NHUNG VAN PE LUAN AN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Két qua nghién ciru ciia cic cong trinh khoa hoc da tong quan
lién quan dén dé tai luin an

Vé tw liéu: ASXH 1a d6i twong nghién ciru ctia nhiéu nganh khoa hoc khac
nhau, nén cach tiép can nghién ctru ciing rat da dang, nhu: Triét hoc, kinh té
hoc, chu nghia xa hdi khoa hoc, H6 Chi Minh hoc, lich str bang Cong san Viét
Nam, xa hoi hoc. Céac cong trinh nghién ctru da dugc cong bd thude linh vuc
ASXH ¢ trong va ngoai nudc dugc thé hién rat da dang: sach, bai bao khoa hoc
dang trén cac tap chi uy tin, dé tai khoa hoc, sach chuyén khao, luan an tién si,
v.v. Pay déu 1a nhitng ngudn tu liéu tham khao quan trong, gitp nghién ctru
sinh tiép can, ké thira, phuc vu cho viéc nghién ctru cua ludn an.

Vé phwong phdp nghién ciru: Do ASXH duoc tiép can nghién ctu tir
nhiéu nganh khoa hoc khac nhau, nén phuong phap nghién ctru vé linh vuc
nay ciing rat phong pht, da dang. Piéu niy rat quan trong, gitip cho nghién
ctru sinh co6 diéu kién dugc mé rong tu duy, nhan thic da chiéu vé linh vuc
ASXH.

Do luan &n thudc nganh lich st Bang Cong san Viét Nam, nén nghién ctru
sinh stir dung cac phuong phap nghién ctru chuyén nganh: lich su, 16gic, phan
tich, so sanh, tong hop, thong ké, dién da, v.v. dé nghién ctru luan an.

Vé ngi dung:

Thir nhdt, nhitng cong trinh nghién ctru ctia cac nha khoa hoc nuéc ngoai
(bai bao khoa hoc, dé tai khoa hoc, sach, v.v.) dd 1am rd nhiéu van dé quan
trong vé ASXH, cu thé nhu: khai niém, ndi ham, vi tri, vai tro, qua trinh hinh
thanh va phat trién; kinh nghi¢m va cac m6 hinh ASXH tién b, hién dai cua

mot sO nudce trén thé gioi.
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ASXH 12 van dé quan trong, dugc cac qudc gia trén thé gidi quan tim
thuc hién. ASXH c6 ndi ham rong 16n, bao trum 1én céc linh vyc lién quan
dén trg gitp, dam bao cac nhu ciu sdng co ban, thiét yéu cia con ngudi. Do
c6 ndi ham rong 16n, nén ASXH tr¢ thanh doi tuong nghién cuu cua nhiéu
nganh khoa hoc khac nhau va cho dén nay c6 nhiéu cach dién dat khac nhau
vé khai niém nay. Theo T6 chtic lao dong Quéc té (The International Labour
Organization), “An sinh xa hoi 1a sy bdo v€ ma xa hoi cung cép cho cac thanh
vién ctia minh thong qua mot s bién phap duoc ap dung rong rai dé duong
dau véi nhirng khé khan, cac cta s6c vé kinh té va xa hoi lam mat hodc suy
giam nghiém trong hodc tr vong. An sinh xa hoi cung cap cham soc y té va
tro giup cho céc gia dinh c6 nan nhén 13 tré em” [27, tr.7]. Vi cach tiép can
nay, ASXH la nhitng chinh sach do nha nuéc ban hanh, vé1 muc tiéu chinh la
phan phdi lai thu nhép, hd tro cac dich vu x3 hoi thiét yéu, bao dam cung cap
nhitng nhu cau sdng co ban cho cac c4 nhan va cong dong trong xa hoi.

O céc nude phuong Tdy, cung voi sy ra doi va phat trién cta chi nghia
tu ban, ASXH cling duogc hinh thanh tur rit sGm, tung budc dugce diéu chinh,
méd rong vé ndi ham va da dang vé hinh thtrc thuc hién. Tu d6, mé hinh
ASXH cua cac nudc phuong Tdy nhanh chong lan toa ra thé gidi, duoc
nhiéu nudce tham khao.

Kinh nghi¢m thuc tién cta cac nude di trude trén thé gid1, dac biét 1a cua
cac nudc phuong Tay trong xdy dung md hinh ASXH, dugc cac cong trinh
nghién clru ciia cac nha khoa hoc nudce ngoai phan tich, trinh bay mot cach hé
théng, toan dién va da chiéu. bay la nguén tu lidu rat quan trong, dugc nghién
ctru sinh ké thira, tham khao, phuc vu cho viéc nghién ctru dé tai luan an.

Thir hai, nhting cong trinh nghién ctru (bai bao khoa hoc, sach chuyén
khéo, dé tai, luan an.. .) ctia cac nha khoa hoc trong nudc da lam rd nhiéu van
dé quan trong vé co s& 1y luan va co so thyuc tién ciia chinh sach ASXH cia

Viét Nam va mot sb dia phuong.



33

Trong thoi ky d6i méi, nhan thic cia Pang vé CSXH ngiy cang bd
sung, phat trién. CSXH dugc danh gia quan trong ngang hang nhu chinh sach
kinh té (CSKT). Pang xac dinh rd dau tu cho CSXH 14 dau tu cho sy phat
trién. Véi nhirng thanh tyu to 16n budc dau dat duoc cua cong cudc doi méi
da tao diéu kién thuan loi dé bang, Nha nudc ngay cang co tiém luc kinh té
dé déy manh thyc hién CSXH toan dién, da dang va phong phu hon. Do do,
van d& CSXH, ASXH duoc cac nha khoa hoc trong nudc rat quan tdm nghién
ctru dudi nhiéu goc d6 khac nhau. Céc cong trinh nghién ctru dugc cong bd vé
ASXH rit da dang: bai bao khoa hoc, dé tai khoa hoc, sach chuyén khéo, luan
an tién si, luan van thac si. Cing voi nhitng cach tiép can da chiéu tir nhiéu
nganh khoa hoc, nhitng phuong phdp nghién ctru khac nhau gitip cho nghién
ctru sinh m& rong tu duy, nhan thirc mot cach toan di¢n vé ASXH, phuc vu
cho vi¢c nghién ctru luan an. Tuy nhién, cho dén nay chua c6 cong trinh khoa
hoc nao nghién ctru vé qua trinh Pang bd tinh BR-VT lanh dao thuc hién
chinh sach ASXH tir nim 2010 dén niam 2020.

1.2.2. Nhirng van dé ludn an tip trung nghién ciru

Ké thira mot cach chon loc tir nhitng két qua nghién ctru cia cac cong
trinh khoa hoc duoc cong bd & trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai luan
an, dudi géc do khoa hoc nganh lich stir dang, luan an tap trung nghién ctru dé
lam sang to nhiing van dé sau:

Thit nhdt, nhitng yéu t6 tac dong dén sy lanh dao ciia Pang bo tinh BR-
VT vé thuc hién chinh sach ASXH, nhu: nhimg dién bién cua tinh hinh thé
gi01, trong nudc va diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi cla tinh; quan diém,
chu truong ctia Pang vé thuc hién ASXH va tinh hinh thuc hién ASXH cua
tinh BR-VT truéc ndm 2010. Tiép d6 1a nhitng yéu té méi tac dong dén qua
trinh Pang bd tinh 1anh dao thyc hi¢n chinh sach ASXH. Qua do, ludn an
phan tich nhiing tdc dong thuan lgi va khé khan dén sy 1anh dao thuc hién

chinh sach ASXH ctua Pang b tinh BR-VT. Luan an ciing nghién ctru, lam ro
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qua trinh bd sung, phét trién duong 16i, chil truong cua Pang va chinh sach,
phap luat ciia Nha nude vé chinh sach ASXH trong nhiing nam 2015 - 2020.

Thur hai, qua trinh Pang bd tinh BR-VT lanh dao thuc hi¢n chinh sach
ASXH qua hai giai doan 2010 - 2015 va 2015 - 2020, trén mdt s6 mit co ban
nhu: GQVL va tang thu nhap, x6a doi giam ngh¢o, BHXH, BHYT, TGXH va
bao dam vé nha & toi thiéu. Qua do, luan an lam ro sy phat trién vé nhan thirc
va lanh dao thyc tién cia Pang bd tinh vé thuc hién chinh saich ASXH qua hai
giai doan trén.

Thit ba, luan 4n phan tich, 1am rd nhiing wu diém va han ché; dong thoi,
phan tich nguyén nhan cia nhiing vu diém va han ché qua thyc tién lanh dao
thuc hién ASXH tir nam 2010 dén nam 2020 cta béang bd tinh BR-VT.

Thir tw, dac rat nhing kinh nghiém tir thyc tién 13nh dao thuc hién
CSXH trong nhimng ndm 2010 - 2020 ctia Pang bo tinh BR-VT, gop phan cung
cap co sd 1y luan va thuce tién dé van dung trong bdi canh méi nhdm nang cao

chat lwong va hiéu qua thyc hién chinh sach ASXH trong thoi gian toi.

Tiéu két chwong 1

Théng qua viéc tong quan nhiing cong trinh nghién ctru trong va ngoai
nuéc lién quan dén dé tai luan an cho thay, cac cong trinh trén da phan anh
kha day du, toan dién, c6 hé théng vé ASXH (khai niém, ndi ham, vai tro,
chtrc nang, céc tru cot, ciu trac, cic mo hinh) ddi véi su phat trién bén viing
clia cac qudc gia trén thé gidi ndi chung va Viét Nam noi riéng.

Déi voi Viét Nam, nhén thirc cua Pang vé ASXH khong ngimg duoc bod
sung, hoan thién; vira theo nhiing tiéu chuén tién b, hién dai cta quéc té, vira
theo nhirng dac diém, diéu kién cu thé, riéng c6 cua nuoc ta. Theo do, ASXH
dugc Pang, Nha nudc xac dinh ¢ vai tro dic biét quan trong, gop phan nang
cao doi séng vat chat, tinh than cho ngudi dan, gitp gitr viing dinh huéng x4

hoi chil nghia trong qua trinh x4y dung, phat trién nén kinh té thi trudng.
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Hién nay, nhiéu dia phuong trong ca nuéc dang diy manh trién khai thuc
hién dudng 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nude vé ASXH. Tir
d6, hinh thanh nén nhiéu kinh nghiém thuc tién vé thuc hién ASXH cua cac dia
phuong, nhu: Thanh phé Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh va cac tinh Pdng
Nai, Nam Pinh, Bén Tre, v.v. Pay 1a nhiing nguén tu liéu quy, rat quan trong,
gitip cho nghién ciru sinh tham khao, ké thira va dam bao cho dé tai luan 4n
duoc trién khai nghién ctru dung hudng, hoan thanh t6t muc tiéu dé ra.

Tuy nhién, d&én nay cic cong trinh nghién ctru vé ASXH ¢ tinh BR-VT
con rat han ché, bao gém cac loai hinh nhu sach chuyén khao, bai bao khoa
hoc, dé tai nghién ctru va ludn an tién si. Dac biét, chua co cong trinh nao
nghién ctru day du, toan dién vé qua trinh Pang bo tinh BR-VT lanh dao thuc
hién chinh sach ASXH giai doan 2010 - 2020. Vi vay, viéc nghién ctru, lam rd
thuc trang va rat ra nhitng kinh nghiém thuc tién ¢ dia phuong trong trién khai
chinh sach ASXH 1a rt can thiét, ca vé phuong di¢n ly luan va thuc tién. Qua
d6, gop phan khang dinh vai tro 1anh dao ding dan va su van dung sang tao cla
Dang bg tinh trong trién khai thuc hién chinh sach ASXH cua bang, Nha nudc
& tinh BR-VT, dong gép vao su phat trién on dinh, bén viing cta dia phuong va

dat nudec.



36

Chuong 2
PANG BO TINH BA RIA - VUONG TAU LANH PAO THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HOI (2010 - 2015)

2.1. NHUNG YEU TO TAC PONG PEN SU LANH PAO CUA
PANG BO TINH BA RIA - VONG TAU VE THUC HIEN CHINH
SACH AN SINH XA HOI

2.1.1. Tinh hinh thé giéi va trong nuéc

Trong nhitng nam 2010 - 2015, vi¢c lanh dao thuyc hi¢n chinh sach
ASXH cua Pang bd tinh BR-VT chiu sy tac dong boi nhitg yéu t6 cta tinh
hinh thé giéi va trong nudc.

Trén binh dién qubc té, hoa binh, hop tac, phat trién van 1a xu thé chu
dao; toan cau hoa, hoi nhap quéc té tiép tuc dugc md rong va tang cuong.
Cudc cach mang khoa hoc va cong nghé tiép tuc c6 budc phét trién manh mé,
tac dong ngdy cang sdu sic va toan dién dén toan bd nén kinh té, doi séng
nhan loai, mé ra co hoi phan cong lao dong, hop tac ciia cac nudc trén thé
gidi. Khu vuc chiu A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 ASEAN tiép tuc day
manh hogp tac, phat trién nang dong, tao co hoi cho sy phat trién nén kinh té
cua cac nudc.

Tuy nhién, trén thé gii, xuat hién nhimng yéu t6 méi vira kho khan,
phtrc tap, vira thuan lgi dan xen. Cac cudc chién tranh cuc b, tranh chép lanh
tho, tai nguyén va hoat dong khing bd tiép tuc tiép tuc dién ra, 12 nguyén
nhan gdy mat 6n dinh chinh tri, kinh té, x4 hoi ¢ khu vuc va nhiéu nudc trén
thé gidi. Cac nude 16n canh tranh gay gat, ting cudng anh hudng 1én cac nudc
nghéo va dang phat trién. Nhitng van dé mang tinh toan cau nhu: 6 nhiém méi
truong, to1 pham, bién doi khi hau, dich bénh, khan hiém nguén nguyén nhién

liéu, v.v. ngay cang tré nén phurc tap hon.
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Trong nudc, sau 25 nam thuc hién duong 161 d6i mai, dat nude dat
duogc nhiéu thanh tyu quan trong, doi séng vat chat va tinh than ciia Nhan dan
khong ngung dugc cai thién, nang cao. Viét Nam thoat khéi nude ngheo, kém
phat trién; thé va luc khong ngimg dugc ning cao trén trudng qudc té. Nén
kinh té dan phuc hoi, 1dy lai da ting truong sau thoi gian suy giam; nhiéu hiép
dinh thuong mai tu do song phuong, da phuong ngay cang dugc thuc hién
nhiéu hon; nhitng han ché, yéu kém cta nén kinh té - xa hoi, xay dung Pang
va hé thong chinh tri tiép tuc dugc khac phuc manh mé hon. Cwong linh xdy
dung ddt nuée trong thoi ky qud dé 1én chii nghia xd héi (b6 sung, phdt trién
nam 2011), Hién phap nam 2013 va duong 16i ciia Pang va chinh sach, phap
luat ctia Nha nudce vé linh vuc ASXH tiép tuc duoc bd sung, hoan thién theo
hudng hién dai, toan dién va bao trum hon.

Bén canh nhimng thanh tyu dat dugc, nude ta van d6i mat véi nhidu kho
khan, thach thirc 16n. Bon nguy co dugc Hoi nghi toan quéc giira nhiém ky
ctia Dai hoi VII duoc Pang néu ra dén nay van con nguyén gia tri, trong d6
dang luu ¥ 1a nguy co tut hau xa hon vé kinh té so voi nhiéu nudc trong khu
vuc va trén thé gidi van con hién hiru. Tinh trang suy thoai vé tu tudng, chinh
tri, dao dtrc va 16i séng cia mdt b phan khong nhoé can bg, dang vién van con
ton tai, dién bién phtrc tap. Cac thé luc thu dich khong ngung thuc hién am
muu chdng pha Pang, Nha nudc va ché d6 ta. Poi song Nhan dan tuy dugc
cai thién, nhung chat lugng cudc séng van con han ché. Tinh trang tai nghéo,
that nghiép, ti 1& lao dong chua qua dao tao van con & muc cao. Chat luong
thuc hién chinh sach ASXH vén con nhiéu han ché, chua dap tng kip nhu
cau, nguyén vong ctia Nhan dén, v.v.

Nhin chung, tinh hinh thé gidi, khu vyuc va trong nudc trong nhitng nim
2010 - 2015 vtra ¢6 nhiing thuan lgi co ban, vira chira dung nhitng kho6 khan,

thach thirc dan xen, doi hdi Pang bd tinh BR-VT khong ngung nang cao nang
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luc 1anh dao, stc chién diu, tiép tuc lanh dao phat trién kinh té va khong
ngung cai thi¢n, nang cao chét lugng thuc hién chinh sach ASXH, phuc vu
Nhén dan ngdy cang tt hon.

2.1.2. Piéu kién tw nhién, kinh té - xa hdi ciia tinh tac dong dén viée
thue hién chinh sach an sinh xa hoi

Vé dieu kién tu nhién:

Ngay 12-8-1991, tai Ky hop thtr 9, Qudc hoi khoa VIII thong qua nghi
quyét thanh 1ap tinh BR-VT, trén co s sap nhap: Pic khu Viing Tau - Con
Pao va 3 huyén Long Pat, Chau Thanh va Xuyén Moc cia tinh Pong Nai.

Tinh BR-VT nam & khu vuc Pong Nam Bo. Phia Béc tiép giap tinh
Pong Nai; phia Pong tiép giap tinh Binh Thuan; phia Tay Nam tiép giap
Thanh phd H6 Chi Minh; phia Nam va Pong Nam tiép giap bién Pong. Tinh
c6 dién tich ty nhién 1.989,46 km? (bao gdm dit lién va cac dao), chiém 0,6%
dién tich ca nudc va quan 1y hon 100.000 km? thém lyc dia Nam bién Pong
va mot huyén dao, dién tich ving dic quyén kinh té bién cua tinh khoang
297.000 km?. Tinh c6 dudng b bién dai 350,4 km, trong d6 c6 khoang 70 km
1a bai cat, co thé sir dung lam bai tim quanh nam. Dia hinh cta tinh c6 thé
chia ra 1am 4 ving: ban déo, hai dao, ving ddi nti ban trung du va ving thung
liing dong bang ven bién.

Vé khi hdu, tinh BR-VT nam trong ving khi hau nhiét déi gié mua, mot
nam chia thanh hai mua 3 rét: mia mua va mua kho. Vé&i diéu kién khi hau
tuong doi mat meé, kho rdo, c6 dudng bd bién dai, canh quan ty nhién dep va
nam trong vung it c6 bdo, nén nhiéu nguoi dan khip ca nude chon dén BR-
VT lam viéc va sinh séng lau dai. biéu nay, tao ra sy tac dong dan xen, vira
thuan loi, vira kho khan cho tinh trong thuc hién chinh sich ASXH.

Vé tai nguyén, tai nguyén dat cta tinh thudc tit ca cac nhom dit & ving

Pong Nam B0, rat da dang, phong phu. Piéu nay, cho phép tinh cé thé quy
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hoach phat trién mot nén nong nghi€p manh, tao ra nhiéu viéc 1am, thu hat sb
luong 16n nguoi dan ¢ khu vuc nong thon tham gia lao dong san xuét trong
linh vuc nong nghiép.

Tinh c6 hai khu rimg nguyén sinh 14 khu bao t6n thién nhién Binh Chau -
Phudc Btru va vuon qubc gia Cén Pao. Rung cua tinh ¢6 tim quan trong
trong viéc tao canh quan, méi trudng sinh thai, phong ho, phat trién kinh té du
lich va tao sinh ké cho nguoi dan.

Tinh BR-VT c6 nhiéu loai tai nguyén khoang san. Trong do, tiéu biéu
nhat 1a dau mo, khi thién nhién. Tinh 1a trung tdm khai thac, ché bién dau khi
16n nhat cua quoc gia. Do d6, tinh thu hut mot luc lugng lao dong 16n trong
linh vuc cong nghiép dau khi dén 1am viéc va sinh séng. Diéu niy, vira tao ra
thuan loi, vira tao ra kho khan cho tinh trong van dé viéc lam, giai quyét cac
van dé x4 hdi, thuc hién cac chinh sach ASXH cua dia phuong.

Veé diéu kién kinh té - xd hoi:

Tinh BR-VT la dia phuong c6 nhiing dic diém kinh té - x3 hoi mang tinh
dac thu, voi nhitng thuan loi va khoé khan, thach thire trong qua trinh thuc hién
chinh sach ASXH. Nhiing dic diém nay khong chi chi phbi ndi dung, pham vi
va d6i tuong thy huong chinh sich ma con dat ra yéu cau phai co nhing giai
phap phu hop véi diéu kién thyc tién cta dia phuong.

Tinh dén ngay 30-6-2010, tinh c6 08 don vi hanh chinh cip huyén:
Thanh phd Viing Tau, thi xa Ba Ria va 6 huyén (Tan Thanh, Long Dién, Pt
b, Xuyén Moc, Chau Duc, Con Bao) va 82 don vi hanh chinh cép Xa.

Tinh c6 dan s6 1.011.310 ngudi (2010), gdbm 28 dan toc thiéu s sinh
song, véi 7.434 ho, chiém gan 3% dan sd toan tinh. Déan s6 trong do tudi lao
dong cua tinh 1a 656.000 ngudi. Trong d6, sb lao dong lam viéc trong nén

kinh té qudc doanh 1 486.000 ngudi.
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Tinh BR-VT nam trong ving kinh té trong diém phia Nam, c6 hé thong
giao thong kha ddng bd va hién dai, gdm: duong bo, dudng bién va duong
hang khong (tinh c6 2 san bay 1a Con Lén va Viing Tau). Tinh c6 tuyén
duong bién tiép giap voi Thanh phd HO Chi Minh va hé thong giao thong
duong bo tiép giap vai tinh Pong Nai (Qubc 16 51, 56) thude khu vuc mién
Pong Nam B9, noi ¢ nén kinh té phat trién ning dong nhat nudc. Ngoai ra,
tinh c6 hé théng duong bd (Qudc 16 55) va duong bién tiép véi tinh Binh
Thuén, thudc ving Duyén hai Nam Trung Bo.

Duéi sy 1anh dao cia BCH Pang bg tinh, cac muyc ti€u phat trién kinh té
- x4 hoi giai doan 5 nam (2006 - 2010) dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong,
kha toan dién. Nén kinh té luon duy tri tbc do ting trudng cao, binh quan
17,78%/mam, dugc Trung wong danh gia rat tich cuc. [35, tr.8]

Nam 2010, téng thu ngan sach trén dja ban tinh 1a 78.740 ty dong [35,
tr.8], dimg tht 3 ca nuéc. GDP binh quan dau nguoi (khong tinh dau tho va
khi d6t) dat 5.872 USD, cao gip 4 lan muc binh quan chung cia ca nudc
(1.200 USD/nguoi). [35, tr.8]

Co céu kinh té chuyén dich theo huéng ting dan ty trong dich vu (2010):
Cong nghiép - xay dung chiém 64,3%, dich vu chiém 31,2% va nong nghiép
chiém 4,50% [35, tr.94]. Co cau kinh té chuyén dich dung huéng véi ty trong
cong nghiép, dich vu chiém gan 96%. [35, tr.8]

Céac nganh san xuét, kinh doanh déu phat trién manh. Hop tac dau tu
nudc ngodi giai doan 2006 - 2010: S6 dy an médi duoc cap phép 1a 196 du an,
v6i tong sd von duogc cap phép 1a 24.250 triéu USD. Tinh c6 14 khu cong
nghiép, voi quy mo 8.800 ha, ty 18 1ap day 1a 77% dién tich. [35, tr.9]

Vé co cau lao dong cua tinh, linh vuc cong nghiép - xay dung chiém
29%, dich vu chiém 32%, ndng nghiép chiém 39%. Ty 1& qua ddo tao chiém
55%. Sb lao dong dugc GQVL 1a 33.000 lugt nguoi, trong d6 GQVL mai cho
nguoi lao dong 1a 16.000 luot nguoi. [35, tr.86]
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Hé thdng cang bién duoc quy hoach gdm 55 cang, dd dua vao khai thac
21 cang, v6i cong suat 45 triéu tin/nam. Hang hoa van chuyén bang container
tryc tiép tir cang bién BR-VT c¢6 thé di dén My, chau Au, mo ra trién vong rat
16n cho kinh té cang bién cua tinh trong twong lai.

Céc khu du lich cua tinh thu hit hang trim dy 4n dau tu méi. Trong do,
c¢6 nhiéu dy an quy mo 10n, timg budc hinh thanh nén nhitng trung tim du
lich d6ng bo v6i nhidu san pham du lich phong phu, da dang. Nam 2010, tinh
cod 156 khach san, khu du lich, véi khoang 6.500 phong. Trong do, c6 01
khach san 05 sao va 06 khach san, khu du lich 04 sao, v.v.

Nhitng yéu t6 trén tao ra nhitng thuan loi, dong thoi ciing chta dung
nhitng khé khén, thach thuc ddi véi viec thuc hién chinh sach ASXH cua
Dang bo tinh BR-VT nhitng nam 2010 - 2020.

Thuan loi:

Trude hét, tinh ¢6 vi tri dia 1y thuan loi, nAm trong vung kinh té trong
diém phia Nam, tiép giap voi Thanh pho HO Chi Minh - trung tdm kinh té 16n
nhat ca nudc va ndm trong tam giac kinh té phat trién ning dong nhat cua
nuée (Thanh phd H6 Chi Minh - Binh Duong - BR-VT). Hé thong giao thong
da dang (dudng bo, duong bién, dudng hang khong) va duoc dau tu kha hoan
chinh, hién dai, tao diéu kién cho giao luu hang hoa, phat trién du lich, dich
vu va cong nghi¢p. Bén canh do, véi duong bo bién dai 350 km, canh quan tu
nhién dep, s& hitu khu rung nguyén sinh Binh Chau - Phudc Btru (huyén
Xuyén Mbc), vuon qudc gia Con Dao, khi hau nhiét d6i 6n hoa, it chiu anh
huéng cuia bao, tinh ¢ rat nhiéu lgi thé trong phat trién du lich chéat luong
cao, ding cap qudc té. Pay la diéu kién thuan loi, gitp tinh thu hat cac doanh
nghiép trong va ngoai nudc dén dau tu, 1am an lau dai, gop phan phat trién
cong tac dao tao nghé, tao viéc 1am, ning cao thu nhap cho nguoi dan dia
phuong. Pong thoi, gitp tinh c6 thém ngudn lyc vat chat dé ting cudng thuc
hién cac chinh sach ASXH.
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Ngudn tai nguyén phong pht, da dang, dic biét 1a dau khi, giup tinh tre
thanh trung tdm coéng nghiép qubc gia vé ché tao cac gian khoan dau khi,
tham do, khai thac va ché bién dau khi 16n nhit ca nudc, dong gdp ngan sach
dung thtr ba toan qudc (ndm 2010 dat 78.740 ty dong). Téc do ting trudong
kinh té binh quan cao (17,78%/mnam giai doan 2006 - 2010) tao nguén luc vat
chét quan trong dé chinh quyén c6 diéu kién thuan loi trong viéc ddy manh
thuc hién cac chinh sach ASXH, ning cao doi séng vat chat va tinh than cta
Nhéan dan ngdy cang tot hon. GDP binh quan dau ngudi cua tinh cao hon
nhiéu so v6i mtc chung ca nudc, gitp tinh cd nguodn luc dé thuc hién cac
phuc lo1 xa hoi vé BHYT, chim soc y té, gido duc, v.v. cho céc ddi tuong yéu
thé, BTXH, NCC véi cach mang, v.v. Co cdu kinh té dich chuyén ding
huéng, dich vu va cong nghiép chiém hon 90% GDP, gop phan tao nhiéu viéc
1am, thu nhap cao, 6n dinh cho ngudi dan, truc tiép gop phan giam ap luc cho
dia phuong trong thuc hién cac chinh saich ASXH.

Nhitng kho khan, thach thuc:

Tuy nhién, bén canh nhiing tic dong thuan loi, tinh ciing phai ddi mat
v6i nhiéu khé khian, thach thtrc. Trude hét, tinh co qua trinh cong nghiép hoa
nhanh, dac bié¢t trong linh vuc dau khi, cang bién, cong nghiép, tu do dan dén
s6 lugng 16n ngudi lao dong di cu tir cac tinh khac dén lam viéc, sinh song lau
dai. Piéu nay lam gia ting ap luc cho hé théng chinh saich ASXH cua dia
phuong, nhu nhu cau giai quyét: viéc lam, nha &, y té, gido duc, mdi truong,
an ninh trat tu, t& nan xa hoi, v.v. Tinh c¢6 28 dan toc thiéu sb. Trong d6, mot
bd phan ddéng bao doi sdng con kho khin, doi hoi tinh phai xay dung céc
chinh sach an sinh bao dam cong bang, binh dang, bén viing va phi hop véi
cac dbi tuong yéu thé trong cong dong dan cu trén dia ban tinh.

Trong xu hudng phat trién tat yéu cta nén kinh té BR-VT, qué trinh d6

thi hoa, cong nghiép hoa dién ra nhanh, dan dén ty trong nganh nong nghiép
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gidm manh (chi con 4,5% nam 2010). Do doé, van dé viéc 1am, sinh ké cua
nguoi lao dong & khu vyc nong thon bi anh huodng, can duoc nha nudce hd trg
hoc nghé méi, chuyén d6i sinh ké phu hop voi tinh hinh méi cta dia phuong.
Tuy nhién, nén kinh té cta tinh phat trién thiéu dong déu gitta cac khu vuc,
huyén, thanh phd, trong d6 chi yéu tap trung nhiéu & khu vuc thanh phd
(Viing Tau, Ba Ria), ven bién, khu cong nghiép (Viing Tau, Tan Thanh,
Xuyén Mdc) 1a c6 muc séng cao; con cac khu vuc vung nong thon, mién nui,
hai ddo (nhu Coén DPdo, Chau buc, Long bién, Dat Do) nhin chung van con
khé khin, tao nén sy thiéu déng déu trong huong thu chinh sach ASXH. Su
phat trién thiéu dong déu gita cac dia phuong trong tinh 1am phat sinh yéu
cau thyuc hién cac chinh sich ASXH theo hudng phan tang va co trong tim, uu
tién hd tro cac nhom yéu thé, ho ngheo, can ngheo, ngu dan va cu dan vung
bién, dao. Bén canh do, tinh trang 6 nhiém méi truong tir hoat dong khai thac
dau khi, cong nghiép va du lich (Viing Tau, Tan Thanh, Long Dién, Dat Do)
cling anh hudng dén strc khoe, doi sdng nguoi dan, doi hoi chinh sach ASXH
phai 10ng ghép cac giai phap dé bao vé moi truong, gitr viing an ninh trat tu,
6n dinh xa hoi, phat trién bén viing cia tinh.

Nhu vay, véi nhitng tdc dong cua diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi cta
tinh BR-VT, vira mang dén nhiéu thuan loi, déng thoi cling dat ra nhiéu kho
khan, thach thtrc trong thyc hién chinh sach ASXH & dia phuong. Tuy nhién,
dudi sy 1anh dao cua BCH Dang bd tinh khdéa V (nhiém ky 2010 - 2015), khoa
VI (nhiém ky 2015 - 2020), tinh timg budc khic phuc nhitng kho khin, thach
thirc, phat huy nhitng mat thuan lo1, tich cuc dé 1anh dao, xay dung dia phuong
vira phat trién kinh té ngay nhanh, viing manh, vira cham lo, dam béao thuc hién
t6t cac chinh sach ASXH cho cac tang 16p nhan dan trén dja ban tinh, hudéng
dén xdy dung BR-VT tré thanh ving dat phat trién hién dai, vin minh, nghia
tinh va dang sng.
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2.1.3. Chii trwong ciia Pang vé thue hién chinh sich an sinh xi héi
O nudc ta, ngay khi Nha nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa ra doi (2-9-
1945), viéc giai quyét nhirng van dé xa hoi, thuc hién chinh sach ASXH tré
thanh mot trong nhitng chi truong duoc chinh quyén cach mang uu tién giai
quyét cip bach. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau, chinh quyén
cach mang chua co diéu kién thuc hién chinh sach ASXH nhu mong muén.
Budc vao thoi ky doi méi, ciing voi qua trinh phét trién nén kinh té thi truong
dinh hudng xi hoi chil nghia, nhan thirc ciia Pang vé chinh sach ASXH
khéng ngimg dugce bod sung, phat trién toan dién hon, phu hop véi tinh hinh
phat trién dat nude va ngay cang tiém can theo ti€u chuin chung, hién dai ctua
thé gidi (xem Phu lyc 2).
Thuét ngir “an sinh x4 hoi” 1an dau tién dugc néu trong Vin kién Dai hoi
IX ctia Pang (2001): “Khén trerong mé rong hé thong bao hiém xi hoi va an
sinh xa hoi” [38, tr.105]. Giai thich vé ndi ham cua ASXH, trong cuén “Tim
hiéu mot s6 khai niém trong Van kién Pai hoi IX cua Pang”, tac gia Vi Hiru
Ngoan (chu bién) néu ro:
“Noi “an sinh x4 hoi” 1a ndi vé mdt loai chinh sach bao hiém xa
hoi, theo d6 bao hiém doi séng cho nhimng nguoi khong con kha
nang tu lo vé doi séng vinh vién hoic nhét thoi, vi nhiing 1y do
chinh dang. Cu thé, cham lo “an sinh x3 hdi” 1a cham lo cho ctru
tro x4 hoi, bao dam an toan cudc séng cho nhitng nguodi nghéo,
nguoi gip thién tai, nhitng nan nhan chién tranh, nhitng nguoi that
nghi€p, nguoi tan tat, nguol khong noi nuong tua, tré md coi,
nhitng nguot gdp hoan nan, rui ro, co nhd...” [88, tr.84]
Véi cach dién dat nay, ASXH duogc hiéu 12 mét dang hoat dong tur thién,

nhan dao va bao dam nhiing quyén song co ban cua tat ca cong dan.
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Pai hoi XI (2011) cia Pang chu truong, thuc hién “c6 hi¢u qua tién bo
va cong bang xa hoi, bao dam an sinh x3 hoi trong timg budc va timg chinh
sach phat trién” [40, tr.227]. Theo d6, dé bao dam ASXH, Pang dé ra quan
diém lanh dao thuc hién:

“Tiép tuc stra ddi, hoan thién hé théng bao hiém xa hoi, bao hiém
y té, bao hiém that nghiép, trg gitp va ctru trg xa hoi da dang, linh
hoat, c6 kha nang bao vé, giip d& moi thanh vién trong xa hoi,
nhat 1a cac nhom yéu thé, dé bi ton thuong, vuot qua khé khin
hodc cac rui ro trong doi séng.” [40, tr.228]

“Tép trung trién khai c6 hiéu qua cac chuong trinh x6a doi, giam
nghéo & vung sau, vung xa, vung dac bi¢t kho khan. Pa dang hoa
cac ngudn luc va phuong thic xéa doi, giam nghéo gan voi phat
trién nong nghiép, néng thon, phat trién gido duc, day nghé va giai
quyét dé xoa doi, giam nghéo bén virng; tao diéu kién va khuyén
khich nguoi da thoat ngheo vuon 1€n lam giau va giap do nguoi
khac thoat ngheo.” [40, tr.229]

“Huy dong moi ngudn luc xa hoi cung véi Nha nudc cham lo tot
hon nita doi sdng vat chat va tinh than cta nhitng nguoi va gia
dinh nguo1 ¢6 cong.” [40, tr.229]

Trong chién luoc phét trién ASXH giai doan 2011 - 2020, duoc thong
qua tai Pai hoi XI (2011), Pang chu truong:

“Hoan thién hé théng chinh sach kinh té v&i cac muc tiéu, chinh
sach x3 hoi; thuc hién tot tién bo, cong béng xa hoi trong tung
budrc, timg chinh sach phat trién phu hop voi diéu kién cu thé, bao

dam phat trién nhanh, bén vitng.” [40, tr.124]
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“Nang cao thu nhap va chit lugng cudc sdng ciia nhan dan. Tao co
hoi binh dang tiép can cac ngudn luc phat trién va huong thu cac
dich vu co ban, cac phtc loi xa hoi.” [40, tr.124]

“Nha nudc khong nging nang cao mirc bao dam céac dich vu cong
cong thiét yéu cho nhan dan.” [40, tr.225]

“Phat trién hé thdng an sinh x3 hoi dang dang, ngay cang mé rong
va hiéu qua. Phét trién manh hé thong bao hiém nhu bao hiém x4
hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao dong va bénh nghé
nghi¢p...” [40, tr.225]

“Mé rong cac hinh thire trg giup va clru tro xa hoi, nhat 1a ddi voi
cac ddi tuong kho khan.” [40, tr.226]

Trong tac phém “Tim hiéu mot sé thudt ngit trong Van kién Dai hoi XI
cua Pang”, khai niém ASXH dugc dién dat nhu sau: “An sinh x3 hoi 13 mot
hé thong cac chinh sach va giai phap nham muc dich vira bao vé muc song tdi
thiéu ctia nguoi dan trudc nhitng rai ro va tac dong bat thuong vé kinh té, xa
hoi va moi truong; vira khong ngimg nang cao doi séng vat chat va tinh than
cho nhan dan” [110, tr.20]. Hé thong ASXH dugc thiét ké theo hudng phai
dam bao duoc ba chic ning co ban 13 “phong ngtra rui ro, han ché rui ro va
khéc phuc rui ro.” [110, tr.20]

O nudc ta, hé théng ASXH dugc thiét 1ap gém 5 tru cot: (xem Phu luc 2)

(1) “Hé thong chinh sach, giai phap va cac chuong trinh phat trién thi
truong lao dong, ma trong tam 14 tro gitip dao tao nghé, tao viéc 1am cho cac
d6i tuong yéu thé, chua co viée 1am trong thi truong lao dong.” [110, tr.20]

(2) “Phat trién hé théng bao hiém: bao hiém xi hoi, bao hiém y té, bao
hiém that nghi¢p, bao hiém tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, bao hiém

san xudt ndng nghiép va cac hinh thirc bao hiém phu hop khac.” [110, tr.20]
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(3) “Thuec hién c6 hiéu qua chuong trinh x6a d6i, giam nghéo bén vimng.”
[110, tr.21]

(4) “Xay dung va thyc hién tt cac chinh sach wu dii dbi véi nhiing
ngudi ¢6 cong. Hoan thién cac chinh sach va hé théng tro giup xa hoi linh
hoat, tmg ph6 ¢6 hiéu qua vé6i cac bién cd, rui ro.” [110, tr.21]

(5) “Phat trién hé théng phuc loi xd hoi va hé thdng dich vu x3 hoi thiét
yéu cho moi nguoi dan, nhéat 13 d6i v6i nguoi nghéo, ving ngheo.” [110,
tr.21]

Véi quan diém nay, Pai hoi XI danh dau budc phét trién quan trong
trong nhan thirc cuia Pang vé chinh sach ASXH, thong qua viéc trinh bay mot
cach hé théng vé khai niém, chuc nang va cac tru cOt co ban. Pay 1a buoc
ngoit mang tinh nén tang, tao tién dé dé Pang tiép tuc xay dung hoan thién
chinh sach ASXH trong giai doan phat trién tiép theo.

Thuc hién Nghi quyét bai hoi XI, H61 nghi Trung wong 5 khéa XI ban
hanh Nghi quyét s6 15-NQ/TW, ngay 01-6-2012 “vé mét so van dé vé chinh
sach xd héi giai dogn 2012 - 2020”. Lan dau tién trong thoi ky doi méi,
Trung wong ban hanh nghi quyét chuyén dé vé ASXH, xac 14p nén hé thong
chinh sach ASXH, vé1 tu cach 1a mdt bo phan quan trong cua CSXH va c6 vai
tro quan trong vura la muc ti€u, 1a dong luc dé phat trién nhanh va bén ving.
Theo d6, Nghi quyét dé ra 05 quan diém phat trién CSXH giai doan 2012 -
2020:

“1. Khong nging cai thién, nang cao doi song vat chat va tinh than
cua nguoi co cong va bao dam an sinh xa hdi la nhi¢m vu thuong
xuyén, quan trong cia Pang, Nha nudc, ca hé théng chinh tri va
toan xa hoi.

2. Chinh sach uu dai ngudi c6 cong va an sinh xa hoi phai phu

hop véi trinh d6 phat trién kinh té - xd hoi va kha nang huy dong,
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can d6i ngudn lyuc cua dat nudc trong timg thoi ky; vu tién ngudi
c6 cong, ngudi ¢6 hoan canh dac biét khé khan, nguodi ngheo va
ddng bao dan toc thiéu sd.
3. Hé théng an sinh xa hoi phai da dang, toan dié€n, co tinh chia sé¢
gitra Nha nudc, xa hdi va nguodi dan, gitra cac nhom dan cu trong
mot thé hé va gilta cac thé hé; bao dam bén viing, cong bﬁng.
4. Nha nudc bdo dam thyc hién chinh sach vu dai nguoi c6 cong
va giit vai tro chu dao trong viéc to chirc thuc hién chinh sach an
sinh xa hoi; déy manh xa hoi hoa, khuyén khich cac to chuc,
doanh nghiép va ngudi dan tham gia. Pong thoi tao diéu kién dé
nguoi dan nang cao kha nang tu bdo dam an sinh.
5. Tang cuong hop tac qubc t& dé c6 thém ngudn lyc, kinh
nghiém trong viéc xay dung va thuc hi¢n cac chinh sach an sinh
xa hoi”. [43, tr.44]

Nghi quyét dé ra myc tiéu téng quat vé CSXH:
“Tiép tuc cai thién doi sé)ng vat chat, tinh than cho nguol co
cong, phan dau dén nim 2015 co ban bao dam gia dinh ngudi c6
cong c6 muc sdng bang hodc cao hon mirc sdng trung binh cua
dan cu trén dia ban. Pén nam 2020, co ban bao dam an sinh xi
hoi toan dan, bao dam muc tbi thiéu vé thu nhap, gido duc, y té,
nha &, nudc sach va thong tin, truyén théng, gop phan timg budc
nang cao thu nhap, bao dam cudc song an toan, binh dang va
hanh phtc cia nhan dan”. [43, tr.45]

Nghi quyét dé ra 02 nhiém vu thuc hién CSXH:

1. Chinh sach vu dai NCC: Tap trung thuc hién tét Phap 1énh wu dii

NCC v61 cach mang. Tiép tuc hoan thién co ché, nang mirc chuan vu dai doi
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vo1 NCC vo1 cach mang. Pén hét nam 2013, hoan thanh viéc hd trg vé nha &
d6i voi NCC dang gap kho khan vé nha ¢, v.v.

2. Bao dam ASXH, bao gé)m 03 ndi dung: Thuc hién cac chinh sach vé
GQVL, thu nhdp va giam ngh¢o; BHXH; TGXH nhiing nguoi c6 hoan canh
ddc biét kho khin; bdo dém mirc t6i thicu vé mot sé dich vu xa hoi co ban
(gido duc t6i thiéu, y té t6i thiéu, nha & t6i thiéu, nudc sach, thong tin) cho
nguoi dan, dic biét 1a nguoi nghéo, nguodi ¢ hoan canh kho khin va dong
bao dan toc thiéu sb. [43, tr.45-50]

Nghi quyét dé ra 05 giai phap dé thyc hién CSXH: Tang cudng vai tro
lanh dao cua Déang, sy quan 1y cia Nha nudc va phat huy sttc manh cua hé
théng chinh tri trong viéc thuc hién chinh sach ASXH; Tang cudng cong tac
tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap lut cho can bd, ngudi dan vé chinh
sach wu ddi NCC va chinh sach ASXH; DP6i méi quan 1y nha nudc ddi véi
linh vuc wu dai NCC va ASXH; Ting cudng hop tac, tranh tha nguén luc,
kinh nghiém cua qudc té trong xay dung, thuc hién chinh sach ASXH; Nha
nudc dam bao bé tri nguén luc dé thuc hién chinh sach wu dii NCC, chinh
sach ASXH. [43, tr.50-51]

Viéc Hoi nghi Trung wong 5 (khéa XI) ban hanh nghi quyét chuyén dé
vé CSXH trong giai doan 2012 - 2020 danh dau su d6i méi tu duy, nhan thic
cuia Pang vé CSXH, trong do, trong tim 1a thyc hién chinh sach ASXH. Qua
d6, thé hién tam nhin chién luoc ctia Pang vé CSXH trén nhitng phuong dién
sau: Thong nhat va nang tadm tu duy 1y luan vé CSXH trong diéu kién phat
trién moi cua dat nude, xac dinh rd méi quan hé hitu co gitta ting trudng kinh
té v4i tién bo va cong bang xa hoi, dam bao khong ai bi bo lai phia sau trong
qua trinh phat trién; tién dén xay dung hé thong ASXH da tang, toan dién,
thuce hién day da 03 tru cot chinh 1a phong ngira rui ro, giam thiéu rai ro va

khac phuc rui ro; gbp phan cing c¢6 niém tin ctia Nhan dan vao sy lanh dao
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cua Pang, ché do va gilt viing on dinh chinh trj - x3 hoi cua dat nude. Nghi
quyét 13 su chi dao quan trong ctia Pang, 1 co s d¢ BCH DPang bo tinh BR-
VT quan triét, cu thé hoa thanh nhitng chu truong, chinh sach dé trién khai
thuc hién trong toan bd hé théng chinh tri & dia phuong.

Tom lai, khoi dau tir Pai hoi IX, duong 16i ciia Pang vé ASXH khong
ngung duoc bo sung, phat trién vé khai niém, vi tri, churc nang, ndi dung va cac
try cot co ban cia ASXH. Trong qua trinh phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng x3 hoi chi nghia, Pang cha truong thuc hién c6 hiu qua tién bo va
cong bang xa hoi, bao dam ASXH ngay trong timg budc va timg chinh sach
phat trién; dé bao dam ASXH can tiép tuc duoc stra d6i, hoan thién cac loai bao
hiém, trg giip va ctru trg xa hoi cho moi cong dan, nhat 1a nhom yéu thé, dé bi
t6n thuong.

Nhitng quan diém cta Dang vé chinh sach ASXH trong giai doan 2010 -
2015 1a sy dinh huéng, mang tinh chi dao chién luge dé BCH bang b tinh
BR-VT quan triét, van dyng, lanh dao trién khai thuc hién chinh saich ASXH
pht hop véi dic diém, tinh hinh ¢ dia phuong.

2.1.4. Tinh hinh thuc hién chinh sach an sinh xa h¢i é tinh Ba Ria -
Viing Tau trudc nam 2010

Trong qua trinh lanh dao, Pang bo tinh chu trwong: phét trién, phai di
doi voi phat trién van hoa, xa hoi; bao vé va cai thién méi truong; hét stic coi
trong phat trién toan dién con nguoi.

Thuc hién cha truong d6, Pai hoi dai biéu Pang bo tinh BR-VT lan thi
IV (nhiém ky 2005 - 2010) dé ra cac nhiém vu, giai phap vé chinh sach
ASXH:

Trong giai doan 5 nam (2006 - 2010), tinh cha truong phat huy moi ngudn
luc cua xa hoi, phén d4u thuc hién cac nhiém wvu, giai phap vé chinh sach
ASXH:
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“Hoan thanh viéc xay dung Truong day nghé Tan Thanh, Trudng
trung hoc chuyén nghiép va Trung tdim day nghé chat luong cao
nhiam dap ung yéu cau tuyén dung trong cac khu cong nghiép va
xuat khau lao dong.” [34, tr.37]

“Két hop t6t cac muc tiéu kinh té véi muc tiéu xa hoi trong cac quy
hoach, ké hoach phat trién, bao dam thuc hién tién bo va cong bﬁng
xa hoi trong qué trinh phat trién” [34, tr.38]; “Géan ké hoach dau tu
ha tdng cta tinh v&i thyc hién cac chuwong trinh muc tiéu quéc gia
dé dau tu manh ha ting nong thon, ving sau, ving xa, ving dong
bao dan tdc nhim nang cao diéu kién sinh hoat, nha ¢, cham lo tot
hon doi sng vat chat, tinh than cho nhan dan.” [34, tr.39]

Duéi su l1anh dao sat sao ciia cap Uy, chinh quyén dia phuong va su vao
cudc clia cac cap, cac nganh va cac dia phuong cling nhu cac ting 16p nhan
dan trong tinh, viéc hién chinh sach ASXH trén dia ban tinh da dat duoc
nhing két qua quan trong:

Mang lu6i gido duc dai hoc, gido duc nghé nghi¢p dugc dau tu phat
trién, tao thanh hé thong lién két dai hoc - cao dang, trung cip va co s¢ day
nghé, gop phan nang cao chat luong dio tao nghé. Pén nam 2009, tong s lao
dong trong do tudi lao dong cua tinh 1a 637.000 ngudi. Trong do, sb lao dong
lam viéc trong nén kinh t& quéc dan 1a 455.000 ngudi. Vé co ciu lao dong,
cong nghiép - xay dung chiém ty 1& 25%, dich vu chiém ty 1& 26%, nong
nghiép chiém ty 1é cao nhat 1a 49%. Ty 1¢ lao dong qua dao tao dat 50% [35,
tr.99]. Trong giai doan 2006 - 2010, tong s6 lao dong dugc tinh GQVL la
158.492 luot nguoi. Trong d0, giai quyét viéc lam méi cho nguoi lao dong 13

75.545 ngudi'.

1S4 liéu do nghién ctru sinh tong hop tir Van kién Dai hoi dai biéu Pang bo tinh 1an thir V (nhiém ky 2010 -
2015).
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Tinh quan tim nang cip, mo& rong va dau tu méi mot sd thiét b thiét yéu
phuc vu cho kham chira bénh tai céc trung tdm y té huyén Xuyén Mdc, bénh
vién chuyén khoa tam than tinh, Trung tam y té dy phong, bénh vién Ba Ria va
Lé Loi. Ty 1& tré em duéi 5 tudi suy dinh dudng giam tir 20% (2006) xubng
con 12,8% (2010). Sb giudong bénh/1 van dan dat 15,3 giudng. S6 bac si/l van
dan dat 5,8 bac si. 72/82 x3, phuong dat chuan qudc gia vé y té. [35, tr.11]

Duéi su chi dao caa Tinh uy, HDND va UBND tinh, viéc trién khai thyc
BHXH, Luat BHYT trén dia ban tinh dugc thuc hién dang quy dinh. Céc chi
tiéu chl yéu co ban hoan thanh, d6i tuong tham gia khong nging ting lén.
Pén nam 2009, toan tinh c6 565.734 ngudi tham gia BHXH - BHYT, chiém
56,12% dan s6. Trong d6, d6i tugng cung tham gia BHXH - BHYT la
123.602 nguoi, tham gia BHXH tu nguyén la 157 nguoi, chi tham gia BHYT
1a 441.975 nguoi. Hau hét cac don vi, doanh nghiép trén dia ban tinh déu
tham gia, thuc hién day du kip thoi cac ché 46 BHXH cho ngudi lao dong. S6
nguoi thu huong chinh sach BHXH - BHYT ngay cang tang. Cong tac giai
quyét cho cac dbi tuong hudng cac ché d6 BHXH (huu tri, huong trg cip 1
14n, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, tuat, dm dau, thai san) dugc thuc hién
theo dung quy dinh. Cong tac chi tra lwong huu, tro cAp BHXH thuong
xuyén, hang thang dugc ddm bdo thuc hién ding quy dinh, kip thoi va an
toan. Nam 2009, tong chi cho cac ché do6 BHXH - BHYT trén dia ban toan
tinh voi s6 tién 1a 548,8 ty dong [16, tr.1]. Trong nhitng nim 2006 - 2010, tinh
tiép tuc quan tdm thyuc hién chinh sach hd trg, chim soc nguoi gia cd don,
khong noi nuong tua, tré em c6 hoan canh dac biét khé khan, nguodi tan tat on
dinh cudc séng; mua va cap 637.245 thé BHYT cho nguoi nghéo. [118, tr.2]

Sém giai quyét dut diém ho nghéo va tap trung cham lo cho doi sdng ho
ngheo dugce Tinh ty xac dinh 1a nhi€ém vu chinh tri hang dau trong nhitng nam

to1. Trén co s& do, cac sd, ban nganh va doan thé chinh tri - xa hdi trong toan
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tinh diy manh va phat huy tinh hiéu qua cta cong tac khuyén nong, 1am, ngu
nghiép va du 4n vé tin dung cho ho nghéo vay vén. Chinh sach tin dung uu
d3i cho ho nghéo vay 1a hon 913 ty déng (ndm 2010), tao diéu kién thuan loi
cho cac ho nghéo c6 nhu cau vé von dé phat trién san xuét, tang thu nhap va
vuon 1én thoat ngheo.

Dé gitip cho cac hd nghéo, ngudi nghéo giam bét khé khin do thién tai,
dich bénh, mat mua, v.v. gy ra, tinh thuong xuyén diéu chinh nang mirc trg
cép hang thang cho céc doi tuong nay. Bén canh do, tinh con thuc hién chinh
sach hd tro vé y té, gido duc, day nghé cho ngudi nghéo.

Pé ting cuong cac ngudn luc cho cong tic giam nghéo, cac s, ban,
nganh cia tinh van dong céc to chic, c4 nhan, cac nha hao tim trong va ngoai
tinh, cac t6 chirc quéc té, ngudi nudc ngoai dang lam viée va sinh séng tai
tinh tham gia. T nguon von huy dong cta quy “Vi nguoi nghéo”, trong giai
doan 2006 -2010, tinh van dong dugc hon 89 ty dong, xay dung 5.473 cin
nha dai doan két, stra chira 526 can nha tinh thuong. [142, tr.7]

Sau 5 nam thyc hién Chuong trinh 134 (Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTg
ngay 20-7-2004 cua Tha tuéng Chinh phii vé mot sb chinh sach hd tro dét san
xuat, dat ¢, nha & va nudc sinh hoat cho hd déng bao dan toc thiéu sé nghéo,
doi séng kho khan), tinh hd tro tong s6 tién 1a 28,74 ty dong. Trong do, hd tro
1.351 can nha cho ho déng bao ngheo dan toc thiéu sb; hd tro 16,3 ha dét san
xuét cho 46 ho nghéo déng bao dén toc thiéu sb; hd tro nude sinh hoat cho 976
ho déng bao dan tdc thiéu sb nghéo c6 doi séng khé khan; hd trg tap vo cho
hoc sinh, hd trg dién ké va xay dung nha v¢ sinh cho cac hd nghéo. [142, tr.7]

Trong nhiing nam 2006 - 2010, tir nguon vén huy dong Quy “Ngay vi
ngudi nghéo”, tinh hd tro xay dung 5.473 cin nha dai doan két cho ho nghéo,
sua chita 526 can. Toan tinh co ban khong con nha tam, tranh, tre, nira, 14 [118,

tr.2]. Thuc hién céac chinh sach, chuong trinh giam ngheo, ty 1€ ho nghéo cua
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tinh giam manh. Toan tinh c6 44.044 ho da thoat nghéo, chiém ty 1& 24,56%; sd
ho thoat ngheo theo chuén quéc giala 17.086 ho, chiém ty 1€ 9,52%.

Pén cudi nam 2010, s6 ho nghéo cua tinh 12 2.793 ho, chiém ty 18 1,09%
SO Vo1 téng sb6 ho dan. Trong do, sb6 ho nghéo con lai theo chuén quéc gia la
1.020 ho, chiém ty 1& 0,4% so voi tong s6 ho dan.

pé tang cuong hod tro cho cac ho ngheo, tinh thuc hién tach riéng sb ho
c6 d6i twong BTXH khong c6 kha ning thoat nghéo. Theo do, tinh dén cudi
nam 2010, s6 ho nghéo chuan tinh 1a 884 hg, chiém ty 1¢ 0,34% so vdi tong sd
ho dan; s6 ho nghéo theo chuan quéc gia la 113 ho, chiém ty 1€ 0,04% so voi
tong s6 ho dan [142, tr.2]. Tong vén ngudn thuc hién chinh sach giam nghéo
trong 5 nam (2006 - 2010) 14 hon 1.271 ty dong, dat ty 18 131,9% so v&i dé an
giam nghéo dé ra. [142, tr.2]

Nhu vay, ty 18 ho nghéo cua tinh dén cubi nam 2010 con dudi 1% (sau
khi tach riéng s6 ho nghéo 13 dbi twong BTXH khong c6 kha ning thoat
ngheo), hoan thanh muc tiéu cua Nghi quyét sé 01-NQ/TU ngay 10-7-2006
ctia BCH Pang b tinh vé gidm nghéo dé ra. Poi sdng cta cac hd nghéo dugc
cai thién rd rét. Mot s6 nhu cau thiét yéu cia ngudi nghéo co ban dugc dap
ung (nha ¢, nudce sinh hoat, kham chita bénh, hoc tdp). Muc thu nhap tang tu
160.000 dong/ngudi/thang & nong thon va 260.000 dong/ngudi/thang & thanh
thi dau giai doan nim 2005, 1én 300.000 déng/nguodi/thang ¢ ndéng thon va
400.000 dong/ngudi/thang o thanh thi.

Chinh sach d6i voi NCC duge tinh dic biét quan tam, huy dong duoc su
tham gia cta toan thé cong dong xa hoi, thé hién tinh than “udng nudc nhé
nguén” v6i nhiéu chinh sach hd tro cu thé, thiét thuc nhu: nha &, gido duc,
dao tao nghé va tao viéc lam, v.v. Cac Me Viét Nam anh hung duoc cac td
chtrc va doanh nghi€p quan tdm chdm lo, phung dudng tron doi. Ngoai viéc
thyc hi¢n dang, déy du, kip thoi cac chinh sach theo quy dinh cua Trung
wong, hang nam tinh con dung kinh phi dia phuong hang chuc ty dong dé chi
hd trg, thim hoi NCC vao nhitng dip 18, tét.
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Céc ddi tugng yéu thé, dé bi ton thuong duoc tinh quan tim chim soc va
gitip d& kip thoi, ddc biét 1a nguoi cao tudi neo don, ngudi khuyét tat, tré em
md cdi, v.v. duge hudng trg cip thuong xuyén theo dung quy dinh cua Trung
uong tai cac co s6 BTXH. Can cur vao diéu kién thuc té coa dia phuong, tinh
luén nang muc tro cép cao hon tir 1,2 dén 1,5 1an so véi mirc chuan trg cép
ciia Trung wong quy dinh. Ngoai ra, tinh con md rong d6i twong hudng tro
cép xa hoi, nang hé $6 tro cép ddi vai cac dbi tuong BTXH thudc ho ngheo.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thuc hién chinh sich ASXH &
tinh BR-VT c6 mot s6 han ché:

Mot la, cac trudng nghé co6 quy mo dio tao con nho, trang thiét bi day
nghé con it, lac hau. Gido duc chuyén nghiép va day nghé chua dép tng tot
yéu cau doanh nghiép, nha tuyén dung. Chuyén dich co ciu lao dong nong
nghiép con thip, chiém 49% (ndm 2009), ty 1 cao nhét trong co ciu lao dong,
viéc lam cua tinh. Ty 1é that nghiép ¢ thanh thi chiém ty 1& 3.1% (nam 2009).

Hai la, s6 lugng nguoi tham gia BHXH ty nguyén con thap (nim 2008:
46 nguoi tham gia; ndm 2009: 157 nguoi tham gia), khong dat chi tiéu dé ra.
Chat lugng kham, chita bénh theo ché 360 BHYT chua dap tmg dugc nhu cau
cua nguoi dan. Ty 1€ nguodi dan tham gia BHYT tuy cao, nhung trong d6 co
mét sd luong 16n 1a cac ddi tuong duoc ngan sach tinh ho tro kinh phi mua thé
BHYT.

Ba la, theo quy dinh cua tinh, muc tro cip x3 hoi hang thang thap nhat
cho cac d6i twong BTXH sbng tai cong dong do xa, phuong quan ly la
120.000 do6ng/ngudi/thang; mirc cao nhét (danh cho doi twong 12 ngudi tan tat
ning) 1a 480.000 ddng/ngudi/thang. Mtic trg cip nudi dudng hang thang thip
nhat cho cac ddi tuong BTXH sbng tai cic co s& BTXH la 240.000
dong/nguoi/thang. Véi muc trg cip thuong xuyén ndy, tuy doi song cua cac
d6i twong BTXH d4 duoc cai thién, nhung nhin chung van con gip nhiéu kho

khan, rat can sém duogc diéu chinh nang muc chuan trg cap.
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Boén la, viéc trién khai cac ché do chinh sach méi d6i vi NCC tuy duoc
thuc hién kip thoi, nhung trinh ty xét duyét hd so con cham, hd so chua hoan
chinh, thiéu thong tin, anh huéng dén thoi gian giai quyét tro cip va chi tra
ché d6 cho cac ddi tuong thu hudng chinh sach. H6 so NCC bi dich bat, tu
day con giai quyét chua kip thoi. Mic du, tinh rat quan tim cham lo, ning cao
doi séng vat chat va tinh than cho NCC va than nhan NCC véi cach mang,
nhung do ngudn luc ctia nha nude con han ché nén nhiéu gia dinh NCC cudc
song con khé khan, nhiéu trudng hop 14 ho nghéo.

Nam la, vé cong tac giam ngheo, do bj hudng ctia cude suy thodi kinh té thé
gi6é1 ndm 2008, nén cac mat hang nhu luong thuc, thuc phém, hang hoa thiét
yéu, vat tu xdy dung, v.v. ting gia manh, bién dong kho luong, nhiéu doanh
nghiép san xuat gap kho khan, thu hep pham vi san xuat, anh huong truc tiép dén
viéc 1am, thu nhdp ctia nguoi lao dong, nhit 1a cac hd nghéo trong tinh. Chét
luong giam nghéo con chura cao, thiéu bén vimg, nhiéu truong hop tai nghéo.

Nhu vay, trong giai doan 2006 - 2010, dudi sy lanh dao cua BCH DPang
bo tinh viéc thuc hién chinh sach ASXH dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong,
nhitng nhu cau séng co ban, thiét yéu cua nguoi dan luon dugc dam bao thuc
hién; dong thoi, doi song vat chat va tinh than ngay cang nang cao. Nhiing
thanh tyu nay 1a nén tang quan trong, 1a kinh nghiém quy bau dé BCH Pang
b tinh khéa V (nhiém ky 2010 - 2015) va khoa VI (nhiém ky 2015 - 2020) ké
thira va tiép tuc ddy manh lanh dao hon nita trong giai doan phat trién méi.

2.2. CHU TRUONG CUA PANG BO TINH BA RIA - VONG TAU
VE THU'C HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI

Pai hoi dai biéu Pang bo tinh BR-VT lan thit V (thang 10-2010), dé ra
muc tiéu tong quat phat trién tinh trong giai doan 2011 - 2015 va dinh hudng
dén 2020:

“Tiép tuc nang cao ning luc lanh dao, stic chién dau cua Pang bo, xay

dung hé théng chinh tri trong sach, vitng manh; phat huy dan chu va
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sttc manh doan két toan dén; phat trién manh kinh té bién, xay dung Ba
Ria - Viing Tau thanh tinh cong nghiép va cang bién theo hudng hién
dai vao ndm 2015; phat trién kinh té gin vé6i yéu cu phat trién bén
viing; nang cao thu nhap, chét luong cudc séng cua nhan dan, dam bao

an sinh xa hoi va phuc 1o1 xa hgi.” [35, tr.22]

Pé hoan thanh théng loi muc tiéu téng quat, Pai hoi dé ra nhiém wuy, giai

phép vé dam bao ASXH trong giai doan 2011 - 2015, dinh hudng dén nam 2020:

Vé phat trién gido duc, dao tao:

“Tang muc dau tu ngan sach cho sy nghiép gido duc dao tao, déng
thot déy manh xa hoi hoa linh vyc gido duc. Pam bao 100% xa,
phuodng cé trudng mam non, tiéu hoc, trung hoc co s6.” [35, tr.30]

“Pay manh cong tac dao tao ngudn nhan lyc phi hop véi nhu cau
phat trién kinh té bién va chuyén dich lao dong ndng nghiép, nong
thon sang dich vu va cong nghiép. Chu trong giai quyét nha & cho
nguoi thu nhap thap va cong nhan cac khu cong nghiép; cham lo
doi song cho cac ho dan trong khu vuc giai toa; xay dung quan hé

lao dong hai hoa, 6n dinh, tién bd trong doanh nghi¢p.” [35, tr.30]

V& phat trién y té, cham soéc sttc khoe nhan dan: Tap trung dau tu xay

dung, trang bi, dua vao vao st dung bénh vién Ba Ria, Viing Tau, cac bénh

vién chuyén khoa va cac trung tam y t€ tuyén huy¢n, xa.

Pé thyuc hién tot cac nhiém vu d6, Pai hoi dé ra bién phap dam bao

ASXH:

“Tiép tuc thuc hién cac giai phap giam ngheéo bén ving, khong dé
tai ngheo.” [35, tr.31]

“PAu tu phat trién manh nha & xa hoi dé dap tng yéu cau nha & cho
ngudi co thu nhap thip. Pam bao tot an sinh va phuc loi xa hoi.
Thuc hién tot ché d6 bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, bao

hiém y té cho cac d6i tuong thu hudng va cac hoat dong BTXH.
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Thuc hién t6t cong tac dén on dap nghia, cham lo doi séng vat chét
va tinh than d6i véi nguoi co cong, gia dinh chinh sach.” [35, tr.31]

Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang b tinh lan th V x4c dinh 13, cong tac
giam nghéo 1a mot trong nhimg nhiém vu quan trong nham thyc hién tot
chinh sdich ASXH cua Dang, Nha nudc trong giai doan 2011 - 2015. Do do,
dé cu thé hoa Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang b tinh 1an thir V va tao su
chuyén bién méi trong cong tic giam nghéo trong thoi gian t6i, ngay 08-12-
2011, Hoi nghi lan thir sau BCH Pang bo tinh khoa V ban hanh Nghi quyét s6
01-NQ/TU vé giam nghéo bén ving giai doan 2011 - 2015, dé ra myc tiéu:

“Pén nam 2015, giam ho ngheéo theo chuan méi cua tinh (mirc thu
nhap binh quan cua hd nghéo & khu vuc thanh thi tor 900.000
déng/nguoi/thang trd xudng va & khu vuc ndéng thoén tir 700.000
dong/ngudi/thang tré xubng) tir 12,15% vao dau nam 2011 xudng
dudi 2,35% vao cudi nam 2015; co ban khong con hd nghéo theo
chuan méi qudc gia, khéng ché ty 18 dudi 1%.

Piéu kién séng cua nguoi ngheo dugc cai thién ro rét, trudc hét 1a
vé y té, gido duc, van hoa, nudc sinh hoat, nha ¢, dugc tiép can
ngay cang thuan lgi hon céac dich vu xa hdi co ban.” [118, tr.3]

Nham dam bao thuc hién théng loi muc ti€u da dat ra, Nghi quyét s6 01-
NQ/TU d¢é ra nhiém vy, giai phap: Thuong xuyén nang cao nhan thtc, trach
nhiém cua céc cap, cac nganh va nguoi dan vé giam nghéo; huy dong va bao
dam cac nguon vén dé thuc hién Chuong trinh giam nghéo; ddy manh cong
tac dao tao nghé, gidi thiéu viéc 1am, hd trg san xuat, ting thu nhap cho ngudi
nghéo; tang cudng nang lyc cho b may lam cong tac gidm ngheo.

Pé chu truong giam nghéo bén vimg nhanh chong dugc trién khai thyc
hién déng bod va di vao cudc séng, Tinh ty chi dao: Cac cdp uy dang, dang
doan, ban can su dang t6 chirc quan triét nghi quyét trong can bo, dang vién;
cu thé hoa nghi quyét giam nghéo bén viing thanh chuong trinh, ké hoach

hang nam dé thuc hién; Ban can sy ddng UBND tinh tiép tuc kién toan Ban
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chi dao cong tac giam ngheo tinh; chi dao diéu hanh trién khai thuc hién
chuong trinh gidm ngheo giai doan 2011 - 2015 theo phuong an da duoc
HDND tinh thong qua; cac huyén, thi, thanh uy td chic danh gia thuc trang
cong tac giam nghéo & dia phuong, cin ci nghi quyét dé ra ké hoach, bién
phap thuc hién hiéu qua; xac dinh giam nghéo 1a mot chi tiéu quan trong dé
danh gia t6 chtrc dang trong sach - vimg manh hiang nam. [118, tr.5]

Thuc hién Chi thj sé 19-CT/TW ngay 05-11-2012 cta Ban Bi thu khoa XI
Vé tang cuong sw lanh dao ciia Dang doi véi cong tac day nghé cho lao dong
néng thén, ngy 23-5-2013, Ban Thuong vu Tinh iy BR-VT ban hanh Chi thi s6
29-CT/TU vé ting cwong lanh dao céng tic dao tao nghé cho lao déng néng
thén. Trong Chi thi s6 29-CT/TU, Ban Thuong vu Tinh iy chi dao:

Quan triét, pho bién sau rong Chi thi sé 19-CT/TW ctia Ban Bi thu, Chi
thi s6 29-CT/TU ctia Ban Thuong vu Tinh uy dén cac chi, dang bd co s, can
b0, dang vién trong toan Pang bo tinh va Nhan dan.

Xay dung chuong trinh hanh dong, ké hoach thuc hién gén vo1 chuong
trinh xdy dyng nong thon mdi. Ban Thuong vu Tinh uy chi dao Ban Tuyén
gido Tinh uy dinh huéng cho Bao BR-VT, Pai Phat thanh va Truyén hinh tinh
xay dung cac chuyén trang, chuyén muc nham day manh cac hoat dong thong
tin, tuyén truyén chu truong cua Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nude vé
dao tao nghé, GQVL cho lao dong nong thon gan véi phat trién kinh té - x3
hoi cta dia phuong.

Ban can sy dang UBND tinh, cac co quan, don vi, dia phuong xay dung
ké hoach, chuong trinh thyc hién mét cach déng bo tur tinh dén co s6; thanh
1ap Ban Chi dao thuc hién Pé 4n & ca ba cép (tinh, huyén, x3) dé thuc hién
nhiém vu duoc giao nhiam danh gia cong tac phdi hop gitta cic co quan, don
vi mot cach toan dién d6i véi cong tac day nghé cho lao dong nong thon. [15]

Thuc hién dudng 16i ctia Pang vé cong tac BHXH, BHYT, Ban Thuong
vu Tinh tty BR-VT ban hanh K& hoach sé 77-KH/TU ngay 03-9-2013 “vé
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thwe hién Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 22-11-2012 ciia B¢ Chinh tri vé
Tang cwong sw lanh dao ciia Pang doi véi cong tac bdo hiém xd héi, bao
hiém y té giai doan 2012-2020 trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Ké
hoach dit ra muyc tiéu: Tiép tuc ddy manh coéng tic tuyén truyén vé Luat
BHXH, Luat BHYT, Nghi quyét s6 21-NQ/TW ciia By Chinh tri (khéa XI) vé
chinh sach BHXH, BHYT. Thuc hién tdt cac quy dinh vé d6i tuong bt budc
tham gia BHXH, BHYT theo dung 16 trinh quy dinh cia Luat BHXH, Luat
BHYT; sir dung c6 hiéu qua va can d6i quy BHYT. Nang cao trinh do, ning
luc ctiia ddi ngii can bo truc tiép 1am cong tac BHXH, BHYT, chét lugng
kham, chita bénh BHYT va tinh than, thai d6 phuc vu nguoi bénh. Phan dau
dén nam 2015, co trén 30% luc lugng lao dong tham gia BHXH, trén 25% luc
luong lao dong tham gia BHTN, phat trién BHYT toan dan theo cac nhom dbi
tugng binh quan dat trén 70% déan sb toan tinh. Pén nam 2020, cb trén 50%
luc luong lao dong tham gia BHXH, trén 35% luc lugng lao dong tham gia
BHTN, phat trién BHYT toan dan theo cac nhom ddi twong binh quan dat trén
81,6% dén sd toan tinh. [119, tr.2]

Pé thyc hién thing loi muc tiéu dé ra, Ké hoach sé 77-KH/TU cua Ban
Thuong vu Tinh ty chi dao cac cap uy dang, chinh quyén, Mit tran T qudc
Viét Nam tinh, cac doan thé tang cuong lanh dao t6 chuc tdt viéc tuyén
truyén, quan triét, phd bién Nghi quyét sé 21-NQ/TW cta Bo Chinh tri, Ké
hoach ctia Ban Thuong vu Tinh uy thuc hién Nghi quyét; cac chinh sach,
phap luat vé BHXH, BHYT dé can bo, dang vién va cac tang 16p nhan dan
hiéu 16 vai trd, ¥ nghia cia BHXH, BHYT trong hé théng ASXH; lam tot
cong tac van dong nhan dan tham gia BHXH, BHYT. BHXH tinh phdi hop
v6i cac co quan lién quan ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién ché do,
chinh sach, phap luat vé BHXH, BHYT, dic biét 1a t6i cac doanh nghiép,

cong nhan, lao dong, ndng dan, gia dinh chinh sach; Ban Tuyén gido Tinh uy
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chu tri phdi hop véi Ban can su dang UBND tinh chi dao BHXH tinh, S¢ Vian
hoa - Thé thao - Du lich, Bao BR-VT, Dai Phét thanh - Truyén hinh tinh xay
dung cac chuyén muc, chuyén trang phd bién vé chu truong ctia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc vé BHXH, BHYT.

Péng thoi, Ké hoach s6 77-KH/TU cuia Ban Thuong vu Tinh Gy yéu cau
Ban can sy dang UBND tinh chi dao: UBND tinh, chinh quyén céac cép, cac
sO, ban nganh trién khai thuc hién tdt cac chinh sach vé BHXH, BHYT; tang
cudng phdi hop chit ché gitta cac co quan quan Iy Nha nuéc vé BHXH céc
cép trong viéc thuc hién ché d6, chinh sach vé BHXH, BHYT; déy manh
cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luat vé BHXH, BHYT. S&
LD-TB-XH ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc chap hanh
phap luat BHXH tai cac don vi sir dung lao dong trén dia ban tinh; phéi hop
v6i BHXH tinh trong viéc cdp thé BHYT d6i véi cac ddi tuong thudc dién
chinh sach, cac déi tuong BTXH, nguoi cao tudi, nguoi ngheéo, can nghéo, tré
em dudi 6 tudi kip thoi, chinh xac, dung quy dinh. [119, tr.3]

Nhu vay, trong giai doan 2010 - 2015, quan diém ctia BCH Pang b tinh
BR-VT vé thyc hién chinh sach ASXH dugc thé hién 16 & mot s6 ndi dung
sau:

Mot la, khéng dinh vi tri, vai tro quan trong cia chinh sach ASXH va dat
chinh sach ASXH 1a mot trong nhitng muc tiéu quan trong trong chién lugc
phat trién kinh té - x hoi cua tinh.

Hai la, xac dinh cong tadc gidm ngheo 1a mot trong nhiing nhi€ém vy quan
trong nham thyc hién tot chinh sach ASXH cua Pang, Nha nudc, Pang bo
tinh ban hanh nghi quyét giam nghéo bén viing, véi muyc tiéu tao sy chuyén
bién manh mé trong cong tac giam nghéo trong giai doan méi (2010 - 2015).

Ba la, quan tam lanh dao trién khai thyc hién c6 hiéu qua cac chu truong

ctia Trung wong va chinh sach, phap lut ctia Nha nudc vé BHXH, BHYT.
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Bén la, kip thoi xay dung va ban hanh chuong trinh hanh dong cu thé dé
lanh dao thuc hién chinh sach ASXH. Trong d6, tinh than chu dao 13 nang cao
do1 séng vat chat, tinh thin cho Nhan dan trén dja ban tinh; dam bao mirc
song tot cho NCC va than nhan NCC; co ban bao dam murc séng tdi thiéu,
nang cao chat luong cac dich vu x3 hoi thiét yéu cho nguoi nghéo, dong bao
dan toc thiéu sd, cac dbi tuong BTXH.

Nam la, dé ra nhiém vy, giai phap nham thuc hién muc tiéu dam bao
ASXH:

Tang cudng thuc hién dong bd cac bién phap dé dam bao ASXH nhu:
giam nghéo bén ving, khong dé tai nghéo; phat trién manh nha ¢ xa hoi; bao
dam moi quan hé hai hoa, on dinh giita nguoi lao dong véi chi doanh nghiép;
dam bao tét ASXH va phic loi xa hoi; thyc hién ot cac ché d6 BHXH cho
cac d6i twong BTXH; phin diu tit ca ngudi gia neo don, tré md coi khong
noi nuong tua, ngudi khuyét tit déu duoc chim soc bao tro. Thyc hién tot
cong tac cham lo doi sdng vat chat va doi sdng tinh than cho ngudi c6 cong
va than nhan nguoi c6 cong.

Pay manh dau tu ngan sach cho sy nghiép gido duc, dao tao. Tap trung
dau tu xay dung, trang bi cho cac bénh vi¢n trong toan tinh dé phuc vu tdt hon
viéc kham, chita bénh, cham soc strc khée cho Nhan dan.

Duy tri cung cép muc toi thiéu ddi véi mot sd dich vu xa hoi co ban
(gido duc, y té, nha &, thong tin) danh cho ngudi dan, vu tién cac déi tuong 13
ngudi nghéo, ngudi yéu thé, ngudi ¢d hoan canh kho khin va dong bao dan
tdc thiéu sd.

2.3. PANG BOQ TINH BA RIA - VUONG TAU CHi PAO THUC
HIEN CHIiNH SACH AN SINH XA HOI

2.3.1. Chi dao cong tac dao tao va gi6i thiéu, giai quyét viéc 1am cho

nguoi lao dong
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Ngay 22-1-2010, UBND tinh BR-VT ban hanh Quyét dinh sb
01/2010/QD-UBND “vé viéc phé duyét Dé an chuyén dich lao déng nong
nghiép, néng thon giai doan 2010 - 2015, dinh hwéng dén nam 2020”. Dé an
dit ra muc tiéu tong quat: “Tap trung ddo tao ngudn nhan luc & néng thon,
chuyén mot bo phan lao dong ndng nghiép sang céng nghiép va dich vu, giai
quyét viéc lam, ning cao thu nhdp cua dan cu nong thon tang 1én 2,5 lan so
voi hién nay” [137, tr.5]; “Nang cao chét lugng cudc séng vat chit va tinh
than cta cu dan nong thon, nhat 13 & cac vung con nhiéu khé khin; tao diéu
kién dé nong dan tham gia dong gop va huong lgi nhiéu hon vao qua trinh
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nuge” [137, tr.5]; “Cung vo1 viéc hoan
thién déng b6 két ciu ha tﬁng kinh té - x hoi nong thon; xay dung nong thon
méi bén vimg theo hudng vin minh, gidu dep, bao vé méi trudng sinh thai,
gilr gin ban sdc van hoa, dan toc; dam béao diéu kién hoc tap, chira bénh, sinh
hoat van hoéa, thé duc thé thao ¢ hau hét cac ving néng thon gan véi cac do
thi trung binh” [137, tr.5]; “Giap cho lao dong ndng nghiép, nong dan nang
cao nang luc phong chéng giam nhe thién tai, dich bénh, thuc hién cac bién
phap thich tmg va dbi phé voi bién d6i khi hau toan cau, nhat 13 nudc bién
dang.” [137, tr.5]

Ngay 3-2-2010, UBND tinh BR-VT ban hanh Quyét dinh s6 406/QP-
UBND “vé viéc Phé duyét quy hoach phdt trién nganh nghé néng thén tinh
Ba Ria - Viing Tau giai doan 2009 - 2015 va dinh hwéng dén nam 2020 .
Theo quy hoach, tinh dinh huéng phét trién nganh nghé nong thon, gom: phat
trién cac nganh nghé ché bién nong - 1am - thily san; nganh nghé san xuat vat
lidu xay dung, do gd, dét may; nganh hang thii cong m¥y nghé; nganh nghé cay
tréng va kinh doanh sinh vat canh; nganh nghé dich vu xay dung, van tai phuc

vu nganh xay dung, di lai va van chuyén hang hoa & khu vuc ndng thén. Céc
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dia ban dugc dinh huéng phét trién nganh nghé ndng thén: Tan Thanh, Ba
Ria, Long Pién, Pat Bo, Xuyén Moc, Chau Puc, Con Pao. [138, tr.2]

Pé dao tao, day nghé cho lao dong nong thon, UBND tinh quyét dinh:
Thanh 1ap Ban Chi dao “Pé an day nghé cho lao dong nong thon dén nim
20207, gdm 24 thanh vién, do dong chi Pho Chii tich UBND tinh 1am trudéng
ban (theo Quyét dinh sé 1542/QD-UBND, ngay 24-6-2010 ctia UBND tinh vé
thanh 1ap Ban Chi dao “Pé an day nghé cho lao dong nong thon dén nim
2020”); ban hanh “Pé 4n dao tao nghé cho lao dong nong thon dén nim
2020” (theo Quyét dinh sd 3576/QD-UBND, ngiy 31-12-2010 cia UBND
tinh “vé phé duyét Pé an ddao tao nghé cho lao dong néng thén dén nam
2020”. Bé an dat ra muc tiéu cu thé vé chuyén dich lao dong nong nghiép -
nong thon cho cac huyén, thi x3, thanh phé trong toan tinh dén nam 2020.
Trong do, lao dong ndng nghi€p - nong thon qua dao tao dat 50% nam 2015
va 70% nam 2020. Chuyén dich co ciu lao dong nong nghiép chiém 37,97%
nam 2010, 25,6% nam 2015 va 17% nam 2020. [140, tr.11,12]

Ngay 21-3-2011, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 618/QD-UBND
“vé viéc phé duyét Ké hoach dao tao nghé cho lao déng néng thén nam
2011”. Theo ké hoach, téng sb lao dong nong thon dugc dao tao nghé 1a
6.525 nguoi (ndm 2011), bao gdm: dio tao cao dang nghé va trung cap nghé,
dao tao so cap nghé va day nghé dudi 3 thang. Nhom nghé dao tao dugc chia
thanh hai loai: Nghé nong nghiép va nghé phi néng nghiép. Kinh phi hoat
dong do ngan sach dia phuong dam bao 1a 15,287 ty dong. Mirc chi binh quan
danh cho dao tao nghé cua lao dong nong thon 1a 3 triéu ddng/ngudi va dugc
quyét toan theo thuc té. [145, tr.1]

Tiép d6, ngay 29-01-2013, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6
08/2013/QD-UBND “vé viéc ban hanh quy dinh vé mitc thu - chi va sit dung
OQuy hé tro hoc nghé cho lao dong cé ddt néng nghiép bi thu hoi”. Quy hd tro
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hoc nghé cho lao dong c6 dat nong nghiép bi thu hdi trén dia ban tinh (goi tit
1a “Quy hd tro hoc nghé”) duoc thanh lap, nham dé hd tro hoc nghé va bo tac
nghé cho lao dong bi thu hdi dat néng nghiép, chuyén doi nghé nghiép, tao
viéc 1am 6n dinh. Theo dé, tinh hd trg hoc phi cho ngudi ngudi lao dong theo
hoc & céc co s& dao tao chuyén nghiép, day nghé cua nha nudc hoac cac co so
dao tao day nghé dugc nha nudc cho phép, hodc cac doanh nghiép nhan lao
dong vao lam viéc theo hop dong lao dong it nhat tir di 12 thang trd 1én va
cam két tu t6 chic ddo tao nghé cho nguoi duogc tuyén dung. Mtc hd tro tdi
da khong qua 6 triéu dong/ngudi. Thoi gian thuc hién giai quyét hd trg hoc
nghé 12 03 nam (36 thang) ké tir khi c6 quyét dinh thu héi dat. [152, tr.1,2]
Thuc hién Quyét dinh s6 406/QD-UBND, ngay 3-2-2010 cia UBND
tinh vé viéc phé duyét quy hoach phat trién nganh nghé néng thén tinh BR-
VT giai doan 2009 - 2015 va dinh huéng dén nim 2020, ngay 29-8-2014,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1841/QD-UBND “vé viéc phé duyét du
dn phat trién nghé truyén thong bun Long Kién, phwong Phudc Nguyén,
thanh pho Ba Ria, tinh Ba Ria-Viing Tau giai doan 2014-2020 va Quyét dinh
s6 1842/QD-UBND “vé viéc phé duyét dy dn phdt trién nghé truyén thong
banh trang An Ngdi, huyén Long Dién, tinh Ba Ria-Viing Tau giai doan 2014-
2020
Ngay 27-3-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh 613/QD-UBND “vé
viéc phé duyét Ké hoach ddo tao nghé lao dong néng thén nam 2015”7, dit ra
muc tiéu:
“Nang cao chat lugng va hiéu qua day nghé, nham tao viéc 1am 6n
dinh, tang thu nhap cua lao dong ndng thon, gbp phan chuyén dich
co cu lao dong va co cu kinh té, giam ty 1€ lao dong lam viéc
trong linh vuc ndng nghi¢p, cong nghiép hoda, hién dai hoéa nong

nghiép nong thon; gin véi xay dung ndng thén méi. Pao tao nghé
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trinh d6 so cap nghé, dudi 03 thang cho 2.400 ngudi lao dong nong
thon, lao dong déng bao dan toc thiéu sd, lao dong thudc hd ngheo,
lao dong bi thu hdi dat canh tac va lao dong néng thén khac nham
nang cao hiéu qua cong viéc, phuc vu nhu cau tuyén dung lao dong
tai cic co sO san xuit kinh doanh dich vy, doanh nghi¢p trén dia
ban tinh hoac tu tao viéc lam sau khi hoc nghé; Pao tao trinh do cao
dang nghé, trung cip nghé theo hinh thirc dat hang cho 100 ngudi.”
[161, tr.2]

UBND tinh dy tru kinh phi thuc hién “Ké hoach dao tao nghé lao dong
néng thon nam 2015”13 10,97 ty dong.

Tiép d6, ngay 2-6-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1154/QD-
UBND “vé viéc sira doi, b6 sung mét sé diéu ciia Quyét dinh 698/0P-UBND
ngay 26-3-2013 ciia UBND tinh Ba Ria - Viing Tau vé viéc phé duyét dé dn
dao tao lao dong ky thudt phuc vu nganh cong nghiép hé tro trén dia ban tinh
Ba Ria - Viing Tau ™.

Ngay 6-10-2015, UBND tinh ban hanh Chi thi s6 19/CT-UBND “vé viéc
thuwe hién ndng cao chat lwong dao tao nghé va ddo tao nghé gan véi nhu cau
ciia doanh nghiép”. Dé ting cudng, ddi méi, nang cao chét luong, hiéu qua
cong tac dao tao nghé trén dia ban tinh, UBND yéu cau: Tang cuong xay dung
va phat trién doi ngii gido vién; Tiép tuc d6i méi manh mé& va dong bod chuong
trinh, ndi dung dao tao; Tang cuong co sd vat chat va thiét bi day nghé; Tang
cuong gin két gitta co sé day nghé véi ngudi hoc va doanh nghiép.

Ngay 10-11-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 2712/QD-UBND
“vé viéc ban hanh danh muc nghé va muec chi phi hé tro dao tao nghé cho
nguoi khuyét tdt trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Theo Quyét dinh,
UBND tinh ban hanh danh muc 7 nghé (tin hoc, két hat cuom, se nhang, dan

organ, thiét ké tao mau toc, trang diém chuyén nghiép, trang tri méng) va mirc
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kinh phi hd trg (thdp nhit 13 4 triéu dong/ngudi; cao nhit 13 6 triéu
d6ng/ngudi) dao tao nghé so cap va dao tao dudi 3 thang cho ngudi khuyét tat
trong d6 tudi lao dong (tir 14 dén 60 tudi d6i voi nam va tir 14 dén 55 tudi ddi
voi1 nit) trén dia ban tinh.

Dudi su 1anh dao cua BCH DPang b tinh, cong tac dao tao va gidi thiéu,
GQVL cho nguoi lao dong dat duoc nhiéu két qua tich cuc:

V& nhan thire, Tinh uy ludn xac dinh 16 tAm quan trong cta cong tac dao
tao, gidi thiéu va GQVL cho nguoi lao dong ddi véi qua trinh thue hién chinh
sach ASXH. Boi vi, dé nguoi dan dong gop, tham gia vao hé thong chinh sach
ASXH thi ho phai c6 thu nhap. Do d6, van dé viéc 1am va thu nhap dong vai
tro then chdt, anh hudng truc tiép dén su hinh thanh va phat trién hé thong
ASXH cua tinh. Khi nguoi lao dong c6 viéc lam, thu nhap 6n dinh sé& gitp
cho viéc t6 chirc cho ngudi dan tham gia ASXH theo hinh thic dong - huong
s& dién ra duogc thuan logi hon. Khi d6, nhiing doi tuong tham gia ASXH theo
hinh thirc khéng déng gop - hudng s& giam xudng. Piéu nay s& gitp giam
dang ké nguodn luc ctia Nha nudc chi cho ASXH.

Pé cong tac dao tao, gidi thiéu va GQVL cho nguoi lao dong dugc trién
khai thyc hién tot, Tinh uy quan tam chi dao td chirc cac hoi nghi quan triét,
hoc tap cac chu truong cua Pang va chinh sach, phap luét cia Nha nudce, ciua
tinh vé& cong tac ndy cho tit ca can bd chu chét cap tinh va trién khai quan
triét dén tat ca dang vién, vién chuc, ngudi lao déng trong toan tinh. Tinh Gy
chi dao cic co quan tuyén truyén cia tinh nhu Ban Tuyén gido Tinh uy, Mat
tran T6 qudc Viét Nam tinh va céc to chtic chinh tri - x4 hoi, Dai Phat thanh
va Truyén hinh tinh (BRT), Bao BR-VT tich cuc thuc hién cong tuyén truyén,
bang nhiéu hinh thirc da dang, phong pha nhu: 1am phéng sy, tiéu pham cua
dai truyén hinh, cac chuyén dé ctia bao chi tinh, phat td roi, phat thanh bang

xe luu dong, v.v.. dé tuyén truyén dén timg ho dan cua cac xi, phuong, thi
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tran trén dia ban toan tinh. Qua do, tao duoc su chuyén bién va théng nhét cao
trong nhan thirc, hanh dong cia cac cdp uy dang, chinh quyén, doan thé, cac
nganh, cac tAng 16p nhan dan vé cong tac dao tao nghé.

Mang 1u6i co s day nghé cia tinh thuong xuyén duoc cing cb va phat
trién. Pén nam 2015, toan tinh c¢6 35 co so day nghé. Trong do, cd 4 truong
cao dang, 3 truong trung cip nghé, 6 trung tdm day nghé va 22 co s khac co
tham gia day nghé. Trong 5 nam (2010 - 2015), cac co sé da to chic dao tao
nghé cho 148.132 lao dong. Trong d6, dao tao dai han 13.952 lao dong, ngan
han 134.180 lao dong. Cac nganh nghé ddo tao chi yéu tap trung vao cac linh
vuc nhu k¥ thuat cong nghiép (93%); du lich, khach san, nha hang (4%); nong
nghiép (2%); ké toan va cong nghé thong tin (3%). [164, tr.16]

Thuc hién chinh sach hd trg day nghé cho lao dong néng thén, cac co
s& dao tao nghé, tinh di t6 chirc dao tao nghé cho 17.266 lao dong. Trong do,
dao tao nghé nong nghiép cho 5.661 lao dong, dao tao nghé phi nong nghiép
cho 11.605 lao dong. [164, tr.16]

Trong 5 niam (2010 - 2015), thyc hién chinh sich GQVL, tinh di to
chtrc 56 phién giao dich vi¢c lam véi 1.365 don vi tham gia va 54.850 luot
lao dong tham du; xét duyét cho vay von GQVL cho 14.538 du an. Két qua,
toan tinh da@ GQVL cho 201.936 luot lao dong. [164, tr.17]

2.3.2. Chi dao thuc hién chinh sach bio hiém xa héi, bao hiém y té

Thuc hién sy chi dao cua BCH DPang bd tinh, UBND tinh 1anh dao So
LD-TB-XH, S¢ Y té, BHXH tinh va phdi hop cung véi cac don vi, nganh co
lién quan trién khai thue hién chinh sach BHXH trén dia ban tinh, cu thé:

Pé trién khai thuc hién Luat Bao hiém y té nam 2008, ngay 03-12-2009,
UBND tinh BR-VT ban hanh Quyét dinh s6 4013/QD-UBND “vé viéc thanh
ldp Ban Chi dao thuc hién Ludt Bao hiém y té tinh Ba Ria - Viing Tau.” Theo
do, UBND tinh thanh 1ap Ban Chi dao thuc hién Luat Bao hiém y té tinh gém



69

30 thanh vién, do Phé Chu tich UBND tinh la truéng ban. Ban Chi dao duoc
giao nhiém vu tham muu gitip UBND tinh t6 chuc, chi dao trién khai thyc
hién Luat Bao hiém y té trong tinh; td chirc kiém tra, giam sat thyc hién luat;
t6 chirc tuyén truyén, phd bién dén cac s, ban, nganh, doan thé trong tinh
thuc hién Luat Bao hiém y té.

Ngay 8-3-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 08/2010/QD-UBND
“vé viéc thuc hién ché do BHXH tr nguyén, BHYT doi véi nhitng nguoi hoat
dong khéng chuyén trach ¢ xd, phwong, thi tran thuéc tinh Ba Ria - Viing
Tau”. Quyét dinh quy dinh 1 viéc thuc hién ché do0 BHXH tu nguyén, BHYT
d6i voi nhimg nguoi hoat dong khong chuyén trach & xa, phuong, thi tran. Tiép
d6, ngay 2-12-2011, UBND tinh ban hanh Chi thi s6 21/2011/CT-UBND “vé
viéc tang cuwong thuc hién Ludt Bao hiém xd hoi trén dia ban tinh Ba Ria -
Viing Tau”. UBND tinh chi thi cac s6, ban, nganh c¢o lién quan trong viéc phbi
hop ting cuong kiém tra viéc ky két hop dong lao dong, tham gia BHXH,
BHTN cua cac co quan, don vi, doanh nghi¢p; ra soat, xac dinh $6 luong don
vi va nguoi lao dong phai tham gia BHXH, BHTN trén dia ban tinh.

Ngay 18-3-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 538/QD-UBND
“Vé viéc phé duyét dé an thwe hién 16 trinh tién t6i BHYT toan dan giai doan
2012 - 2015 va 2020 tai tinh Ba Ria - Viing Tau”. DPé an dit ra muc tiéu
chung: Tiép tuc duy tri dbi v6i cac nhom d6i tuong dd tham gia BHYT dat ti
1€ 100%; mo rong cac nhém dbi tuong con chua dat do bao phu dén nam
2015 dat ty 1€ trén 70% dan s6 tham gia BHYT, dén nam 2020, dat trén
81,6%. Nang cao chét lugng kham, chira bénh BHYT, bao dam quyén loi ctua
nguoi tham gia theo dinh ctia phap luat. Bao dam cén ddi thu - chi quy
BHYT. [155, tr.3,4]

Thuc hién c6 hiéu qua phap luat vé bao BHXH, BHYT, BHTN, ngay 12-
8-2014, UBND tinh ban hanh Quy ché phdi hop thuc hién phap luat vé
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BHXH, BHYT, BHTN. Quy ché quy dinh viéc phdi hop giita cac co quan, to
chtrc ctia Nha nuéc, chinh quyén dia phuong trong thuc hién phap luat vé
BHXH, BHYT, BHTN va 4p dung ddi véi tat ca cac co quan, td chirc, ca
nhan lién quan dén viéc thuc hién ché do, chinh sach BHXH, BHYT, BHTN
trén dia ban tinh.

Nhim trién khai thuc hién Dé an thyc hién 19 trinh tién tGi BHYT toan
dan giai doan 2012 - 2015 va 2020 tai tinh BR-VT, ngay 15-9-2014, UBND
tinh ban hanh Quyét dinh s6 1954/QD-UBND “vé viéc giao chi tiéu phdt trién
doi twong tham gia BHXH, BHYT, BHTN giai doan 2013 - 2015 va 2020 .
Theo d6, UBND tinh quyét dinh giao chi tiéu phat trién d6i tuong tham gia
BHXH, BHYT, BHTN giai doan 2013 - 2015 va 2020 cho UBND cac huy¢n,
thanh phd; giao BHXH tinh huéng din BHXH céac huyén, thanh phd chu tri,
phéi hop véi cac phong, ban, to chirc doan thé ¢6 lién quan tham muu UBND
cac huyén, thanh phd cin ctr vao chi tiéu dugiao dé xay dung ké hoach phat
trién ddi tuong theo chi tiéu cu thé cua tung nam.

Ngoai ra, dé hd tro cho cong an vién va thon, ép va khu doi truéng duoc
b tri & thén ap yén tam thuc hién nhiém vu, ngay 18-12-2014, HDND tinh
ban hanh Quyét dinh s6 42/2014/NQ-HDND “vé viéc phé duyét ché dé hé tro
BHXH tw nguyén, BHYT cho cng an vién va thén, dp, khu ddi truéng dwoc
bé tri ¢ thén, dp, khu phé trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Dé trién khai
thuc hién quyét dinh nay cua HDND tinh, ngay 28-02-2015, UBND tinh ban
hanh Quyét dinh sd 05/2015/QD-UBND vé viéc thuc hién ché do ho tro
BHXH tu nguyén, BHYT cho c6ng an vién va thén dp, khu ddi truéng dwoc bé
tri & thén, dp, khu phé trén dia ban tinh. Trong d6, UBND tinh quy dinh 16 vé
murc hd tro, phuong thirc dong, ngudn kinh phi dong BHXH, BHYT déi véi

cac dbi tuong duoc quy dinh trong chinh sach.



71

Trong giai doan 5 nam (2010 - 2015), dudi sy lanh dao cua BCH Dang
bo tinh viéce thuc hién chinh sich BHXH dat dugc nhiéu két qua quan trong:

Vé cong tac tuyén truyén, thuc hién sy chi dao cua Tinh 1y, nganh
BHXH tinh, huyén tich cuc trién khai thyc hién véi nhiéu hinh thirc da dang,
ndi dung phong phu trong nhan dan vé chinh sach BHXH, BHYT, BHTN.
Qua do, gop phﬁn tich cuc tao nén hi€u qua trong viéc trién khai thue hién
Luat BHXH, BHYT trén dia ban tinh. Nganh BHXH tinh phéi hop v6i Bao
BR-VT hang thang déu c6 chuyén trang phan anh két qua hoat dong va thong
tin nhanh vé ché d6 chinh sach; phéi hop voi Pai Phat thanh va Truyén hinh
tinh (BRT) thuc hién cac phong sy xoay quanh vi¢c thuc hién Luat BHXH,
BHYT; phéi hop Dai truyén thanh huyén, xa, phuong, thi trin hang tuan co
thong tin tuyén truyén vé chinh sach BHXH, BHYT véi tong s lan phat
thanh 14 gan 10.000 1an dén moi ngudi dan.

T nam 2010, BHXH tinh dua Cong thong tin dién tir vao hoat dong,
nham tuyén truyén rong rai chinh saich BHXH, BHYT, thyc hién giao dich
truc tiép vo1 cac don vi va kip thoi tra 101 cadc vuong méc, phuc vu cho ddi
tugng c¢6 nhu cau tim hiéu vé ché do chinh sach. Viéc 1ap Cong thong tin dién
tr cia BHXH tinh gdp phan quan trong vao viéc tuyén truyén, day nhanh tién
d6 thu theo quy dinh, bao dam quyén loi hop phap cho ngudi lao dong.

Vé cong tac bao dam ché ¢6 BHXH, UBND tinh chi thi cac don vi ¢o
lién quan nhu BHXH tinh, S& LD-TB-XH, Lién doan Lao dong tinh, UBND
cac huyén, thi xa, thanh phé va cac doanh nghiép trén dia ban tinh chap hanh
tt chinh sach, phap luat vé BHXH, nham bao dam quyén loi chinh dang, hop
phap cho ngudi lao dong. Nam 2010, tong s6 ngudi tham gia BHXH, BHYT
la 568.130 nguoi, dat do bao phu l1a 56,09% dan s6, BHTN la 118.436 nguoi
[17, tr.2]. Pén cudi nam 2015, tong s6 ngudi tham gia BHXH, BHYT la
785.402 nguoi, dat do bao phu 73,5% dan s6 toan tinh (vuot 2,9% chi ti€u cua
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Thua tuéng Chinh phu giao) [18, tr.2]. Ty I¢ cong nhan & cac cong ty, doanh
nghiép (von dau tu trong nudc va von dau tu truc tiép nudc ngoai) co ty 16
tham gia dong BHXH trén 70%.

Cong tac thuc hién cac ché d6 chinh sach cia BHXH, BHYT duoc
nganh BHXH tinh tuan thi nghiém theo cic quy dinh cta phap luat, cu thé:
toan tinh c6 439.259 nguoi duge hudng, tong s tién duoc chi tra 13 hon 839
ty dong. Binh quan hang niam, s6 nguoi duoc huéng BHXH hang thang 1a
khoang 20.000 nguoi va s6 ngudi huong BHXH mot lan (ngan han) 1a khoang
9.000 nguoi. Vé cong tac thuc hién chinh sich BHYT, toan tinh ¢6 khoang
9.181.821 luogt nguoi duge kham chira bénh BHYT, véi téng sb tién chi tra
khoang 2.283 ty dong. Vé cong tac phat trién ddi tuong tham gia BHXH,
BHYT luén ting theo timg nidm, cu thé: tong s6 ngudi tham gia BHXH,
BHYT la khoang 3.448.020 nguoi (binh quan c6 hon 620.000 nguoi tham
gia/ndm); tong s6 ngudi tham gia BHYT tu nguyén 1a hon 650.000 nguoi, ty
1¢ bao phu hon 70% déan s cua tinh. Ngoai ra, nganh BHXH tinh dam bao
cap the¢ BHYT cho 100% cac d6i tugng dugc cdp mién phi theo quy dinh cta
Luat BHXH, nhu: hd ngheo, h can ngheo, tré em dudi 6 tudi, NCC, v.v.

2.3.3. Chi dao thuc hién chinh sach trg giup xa héi

2.3.3.1. Vé tror cép cho cdc doi twong bao tro xa hoi

Pén nam 2010, Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP, ngay 13-4-2007 cua
Chinh phu vé chinh sach tro giup cac d6i tugng BTXH, van 1a co sd phap 1y
quan trong dé Pang bo, chinh quyén tinh BR-VT trién khai thuc hién hd tro
cac d6i tuong TGXH ¢ dia phuong.

Tiép tuc thuc hién Nghi dinh sd 67/2007/ND-CP caa Chinh phi, ngay 22-
2-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 04/2010/QD-UBND “vé viéc quy
dinh tro cdp nudi dwéng (tién an) cho cdc doi twong dang nudi dudng tai cc co

sé BTXH”, véi mirc trg cap 460.000 ddng/ngudi/thang (4p dung cho dbi tuong:
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tré em mo cdi, tré bi bo roi trén 18 thang tudi; ngudi gia neo don; ngudi tan tat)
va mirc tro cap 650.000 dong/ngudi/thang (ap dung cho ddi twong: tré em md
coO1, tré bi bo roi dudi 18 thang tudi; tré em md coi, tré em bi bo roi trén 18 thang
tudi bi nhidm HIV/AIDS hodc bi tan tat; nguoi mic bénh tim thﬁn). Tro cép tién
an cho d6i tuong mai dam, ma ty tai Trung tam Gido duc Lao dong va Xa hoi,
murc tro cap 1a 460.000 dong/nguoi/thang. Bén canh do, cac d6i tuong BTXH
con UBND tinh tro cép tu trang, tién thudc chira bénh thong thuong, hoc van
hoa, v¢ sinh nit trong do tudi sinh dé, tién mai tang phi. [139, tr.2,3]

Tiép @6, ngay 17-3-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sb
11/2010/QD-UBND “vé viéc ban hanh ndng muc ché ds tro ccfp cho doi
twong dang nudi duong tqi cac co so BTXH va Trung tdm Gido duc Lao dong
va Day nghé thuéc nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quan 1. Theo
d6, tinh giir nguyén muc tro cip cho cac d6i tuong BTXH nhu Quyét dinh sb
04/2010/QD-UBND ngay 22-2-2010, chi diéu chinh ning mirc tro cip tién
mua tip vo, d6 dung hoc tap: cip 1: 200.000 déng/em/nam, cap 2: 210.000
déng/em/ndm, cdp 3: 250.000 ddng/em/nam, hoc nghé: 400.000
doéng/em/nam. (Quyét dinh sd 04/2010/QD-UBND ngay 22-2-2010 quy dinh
murc trg cap tién mua tap vo, do dung hoc tap: cip 1: 165.000 dong/em/nam,
cip 2: 195.000 doéng/em/nam, cap 3: 240.000 dong/em/nim, hoc nghé:
380.000 dong/em/nam).

Ngay 2-7-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sd 24/2010/Qb-
UBND “vé viéc diéu chinh, b6 sung mét sé quy dinh doi véi chinh sdch tro
gilp cdc doi twong BTXH trén dia ban tinh”. Theo d6, tinh diéu chinh, bo
sung chinh sach trg gitip cac dbi twong BTXH trén dia ban tinh: Diéu chinh
tang hé $6 trg cép cho nguoi tu 85 tudi trg 16n thude dién ¢ don, ho gia dinh
nghéo, ngudi tan tat; ciru trg xa hoi dot xuat (4p dung dbi véi nhiing ngudi,
ho gia dinh gip kho khin do hau qua thién tai hodc nhiing 1y do bat kha khang

khac gdy ra) va muc trg cAp mai tang phi cho cac ddi tuong BTXH.
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Ngay 26-01-2011, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 03/2011/QD-
UBND “vé viéc phé duyét Chwong trinh hanh dong quéc gia vé nguoi cao
tuéi tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan 2011 - 2015 ™. Pé 4n dit ra muc tiéu:
Phét huy vai tro nguoi cao tudi trong cac linh vuc ctia doi séng x4 hoi va nang
cao chat lugng cham soc ngudi cao tudi phit hop véi tinh hinh phét trién kinh
té - x3 hoi cua tinh; déy manh xa hoi hdéa cac hoat dong trg gitip ngudi cao
tudi; xay duyng méi trudng thudn loi cho sinh hoat clia ngudi cao tudi; phat
trién mang ludi ASXH cho ngudi cao tudi.

Nham ting cudng tro gitp cho ngudi khuyét tat, ngay 21-3-2011, UBND
tinh ban hanh Quyét dinh s6 617/QD-UBND “vé viéc phé duyét Bé dan tro
givip nguwoi khuyét tat tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan 2011-2015”. Dé an
dit ra muc tiéu bao vé, chim soéc va tao diéu kién cho nguoi khuyét tat hoa
nhap cong déng; tao co sO chuyén bién vé nhan thuc, hanh dong trong toan xa
hoi nham muyc tiéu gitp moi ngudi c¢6 nhan thie ding din va day du vé nguoi
khuyét tat, dong thoi gitp nguoi khuyét tat trong viée bao vé, chim soc nguoi
khuyét tat, dic biét 1a ngudi khuyét tat c6 hoan canh kho khin. Cai thién chat
luong cudc séng clla nguoi khuyét tat, timg budc tao diéu kién cho nguoi
khuyét tat tham gia day dii vao cac hoat dong cua xa hoi. Téng kinh phi thuc
hién dé an trong giai doan 2011 - 2015 dy tru 13 gan 5,3 ty dong. [144, tr.5]

Thuc hién chuong trinh qudc gia bao vé tré em giai doan 2010 - 2015,
ngay 16-6-2011, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1314/QD-UBND “vé
viéc phé duyét Ké hoach hanh dong bao vé tré em giai doan 2011 - 2015 trén
dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Ké hoach dit ra muc tiéu xay dung va phat
trién hé thong bao vé tré em dong b dé nang cao nang luc va hiéu qua bao vé
tré em; xay dung moi truong an toan, than thién vdi tré em, ngan ngura cac
nguy co gy ton thuong cho tré em; giam thiéu tinh trang tré em roi vao hoan

canh dic biét va tré em bi ton thuong; trg giup kip thoi cho tré em roi vao
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hoan canh dic biét va tré em bi ton thuong, tao co hoi dé cac em tai hoa nhap
cong déng. DPéi tuong chinh dugc bao vé l1a tat ca tré em dudi 16 tudi, wu tién
nhém tré co nguy co cao (trong dé tré em nghéo, tré em dan toc thiéu sé sdng
& cac xa dac biét kho khan); nhém tré em c6 hoan canh dac biét; nhém tré em
bi ton thuong (bi nguoc dai, bao luc, tai nan thuong tich). DBdi voi tré em c6
hoan canh dic biét c6 thé mé rong dén dudi 18 tudi. [146, tr.14]

Nhim nang cao chit lugng BTXH, ngiy 20-6-2011, UBND tinh ban
hanh Quyét dinh s6 27/2011/QD-UBND “vé viéc ndng mirc chudn tro' cap xd
héi cho doi twong BTXH tai cong a”é‘ng trén dia ban tinh”. Theo d6, UBND
tinh nang mutrc chuan tro cip xa hoi hang thang cho cac ddi twong BTXH tai
cong dong trén dia ban tinh 1a 270.000 dong/nguoi/thang (hé s6 1) va muc
chuan trg cap xa hoi cao nhit 13 4,0. [147, tr.2]

Thuc hién “Pé an vé trg gitp nguodi khuyét tat”, ngay 19-11-2014,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 56/2014/QD-UBND “vé viéc quy dinh
mikc stka chita nha cho hé ¢é ngueoi khuyét tit ndng, nghéo hodc c6 hoan canh
khé khén trén dia ban tinh”. Theo @6, UBND tinh quy dinh mutc hd trg stra
chita nha cho ho c6 ngudi khuyét tat ning, nghéo hodc c6 hoan canh kho khin
trén dia ban tinh 13 7.000.000 déng/can. [159, tr.1]

Thuc hién chinh sich TGXH dbi véi dbi twong BTXH cta Chinh phu,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 16/2015/QD-UBND, ngay 10-3-2015 “vé
viée tdp trung, nudi dudng cac doi twong la nguoi lang thang, nguedi an xin
trén dia ban tinh”. Tinh chi trwong tip trung, tiép nhan, quan 1y, nudi dudng
d6i tuong 1 nguoi lang thang, xin an, ngudi sinh séng noi cong cong khong
¢ noi cu tra nhat dinh trén dia ban tinh BR-VT vao cham séc nudi dudng tai
cac co so BTXH cong 1ap do nha nudc quan ly. Pdi twong ap dung 1a ngudi
lang thang. Phuong thirc thuc hién 1a UBND céc huyén, thanh phd to chirc tap

trung cac ddi tuong lang thang, dua vao Trung tdm x4 hoi tinh dé quan 1y,
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nudi dudng, phan loai va giai quyét cho tré vé gia dinh (néu c6 than nhan bao
lanh), hoa nhap cong dong hodc chuyén vé cac Trung tim BTXH chuyén biét
cham soc, nuoi dudng.

Véi su lanh dao sau sat cua Pang bo, chinh quyén céc cap, trong nhimg
nam 2010 - 2015, viéc thyc hién TGXH cua tinh dat duoc nhiéu két qua quan
trong, cu thé:

Thuc hi¢n sy chi dao cua Tinh uy va nhi¢ém vu do UBND tinh giao, héng
nim S¢ LD-TB-XH luén trién khai, huéng din trg cip tét nguyén dan va
kiém tra, giam sat tinh hinh tro cip tét nguyén dan d6i vdi cac dbi tuong
BTXH tai cac huyén, thi, thanh phé, cac co s6¢ BTXH trong va ngoai cong
lap; trién khai céac chuong trinh, dé an cho cac dbi tuong BTXH.

Tinh Uy rat quan tdm chi dao cac co quan chirc nang thyc hién day du
va kip thoi cac chinh sach TGXH cho cac ddi twong BTXH, cu thé: Nam
2011, tinh nang mtc chuan trg cip x3 hoi hang thang cho cic ddi tuong
BTXH tai cong dong trén dia ban tinh 1a 270.000 ddng/ngudi/thang (Nghi
dinh s6 13/2010/ND-CP ngay 27-02-2010 ctia Chinh pht: mirc chuan dé xac
dinh muc tro cap xa hoi hang thang 1a 180.000 dong). Nhu vay, mutc chuan
trg cdp x4 hoi hang thang cta tinh cao hon mutc chuan cua Chinh phu 1a
90.000 dong/thang. Tinh thyc hién trg cap hang thang cho 04 nhém dbi tuong
BTXH (do UBND cép xa quan 1Y), cu thé: Tré em mo coi ca cha me, tré em bi
b6 roi, mit ngudn nudi dudng; ngudi cao tudi cd don, thudc ho gia dinh
ngheo, gia yéu, khong c6 con, chau, nguoi than thich dé nuong tua; nguoi tu
85 tudi trd 1én khong c6 luong huu hodc tro cip BHXH, v.v.

T nam 2011 dén 2013, thuc hién trg giap cho cac ddi tuong BTXH,
tinh x4y dung 64 cin, stra chita 107 cin nha tinh nghia; giam tién hoa gia nha,
tién mua nha, tién str dung dit cho 296 trudng hop, tro cip hoc phi cho 7.148
hoc sinh - sinh vién 14 con dbi tuong chinh sach, cép 10.881 thé¢ BHYT cho
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d6i twong chinh sach; tiép nhan va nudi dudng 1.761 dbi twong 1a nguoi gia
neo don, tré mo coi, tré bi bo roi, trg cap thudng xuyén cho 64.602 ddi tuong
BTXH tai cong déng. [154, tr.5]

Trong 5 nam (2010 - 2015), tinh tiép nhan va nudi dudng 2.180 dbi
tuong la nguoi gia neo don, tré mo coi, tré bi bd roi; trg cép thuong xuyén
cho 114.151 d6i twong BTXH tai cong dong; phdi hop véi doan y, bac si bénh
vién chinh hinh, phuc héi chitc nang thanh phd H6 Chi Minh to chtrc khdm
sang loc bénh di tat chi bam sinh cho 5.000 em; Quy Bdo tro tré em hd tro
cho 4.702 em kham loc bénh, tién hanh phau thuat 36 ca tim cho tré; co6 1.111
tré em mo coi khong noi nuong tua, tré em khuyét tat, tré em bi nhiém chét
doc hoa hoc duge hudng tro cap hang thang. [164]

2.3.3.2. Vé chinh sach giam nghéo

Ngay 4-5-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé6 1009/QD-UBND
“vé viéc phé duyét du dn khuyén ngw cho cdc hé nghéo nam 2010”. UBND
tinh dit ra muc tiéu cta dy 4n 1a nham trang bi kién thuc, chuyén giao tién bd
khoa hoc k¥ thudt cho nguoi nghéo, hd nghéo dé biét bd tri va ap dung vao
phat trién san xut, chuyén dich co céu kinh té, GQVL, nang cao thu nhéap,
gitip cho cac ho gia dinh c6 diéu kién giam nghéo bén viing.

Thuc hién Nghi quyét s6 12/2010/NQ-HPND ngay 14-7-2010 cia
HDND tinh BR-VT, khéa IV vé chuan nghéo méi cua tinh trong giai doan
2011 - 2015, ngay 19-10-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sb
45/2010/Qb-UBND “vé viéc ban hanh mirc chudn ngheo cua tinh Ba Ria -
Viing Tau ap dung cho giai doan 2011 - 2015”. Theo d6, UBND tinh quy
dinh ho nghéo theo chuan tinh 1a nhitng ho c6 thu nhap binh quan dau ngudi
trong ho ¢ murc: Khu vue ndng thon: tir 700.000 dong/ngudi/thang (8.400.000
doéng/ngudi/nim) tré xudng; Khu vuc thanh thi: tir 900.000 ddng/ngudi/thang

(10.800.000 dong/ngudi/nam) tré xudng, bao gom cac ho dan thudc phuong,
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thi trin va huyén Con Pdo. Viéc UBND tinh ban hanh chuin ngheo giai doan
2011 - 2015 1a co s& phép 1y quan trong dé tinh thuc hién chinh sach giam
ngheo trong giai doan méi, bat dau tir ngay 01-01-2011. [143, tr.1]

Trong qua trinh sir dung von vay, do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma
nhiéu ngudi nghéo sau khi vay von gip kho khan trong viéc hoan tra von. Do
d6, dé xir Iy nhimg truong hop vay vén tir Chuong trinh Giam nghéo ngudn
ngan sach vn dia phuong, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 22/2011/QP-
UBND ngay 25-5-2011“vé viéc ban hanh Quy ché xir Iy no bi riii ro trong
Churong trinh cho vay hé nghéo bang nguén von ngdn sach von dia phwong
trén dia ban tinh”. Theo d6, UBND tinh dé ra cac bién phap xir 1y no bi i ro
béng cach xem xét cho: Gia han no, khoanh n¢ va x6a ng (géc va lai).

Pé hd trg ho nghéo giam bot chi phi sinh hoat trong cudc séng, ngay 18-
7-2011, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1553/QD-UBND “vé viéc phé
duyét hé tro tién dién va tro cd'p kho khan cho ho ngheo tinh Ba Ria - Viing
Tau nam 2011”. UBND tinh quy dinh hd tro tién dién ddi véi cac ho nghéo,
murc hd tro 14 30.000 dong/hd/thang, phuong thire hd tro 14 chi tra tryc tiép cho
ho ngheo; tro cép kho khan cho hd ngheo, vai mire hd tro 13 250.000 déng/hé,
viéc hd trg duoc nhan b:?mg mot 1an bé‘lng tién mat. Bude sang nam 2012,
UBND tinh tiép tuc duy tri hd tro tién dién cho hdé nghéo (Quyét dinh sb
833/QD-UBND ngay 08-5-2012 ctia UBND tinh “vé viéc phé duyét ho tro tién
dién cho hé nghéo chudn tinh ndm 2012”’). Theo d6, tinh hd tro tién dién cho
ho nghéo trén dia ban tinh 1 hd nghéo theo tiéu chi chuan nghéo cia tinh
(khong tinh ho nghéo theo chudn qubc gia). Mic hd trg 1a 30.000
dong/ho/thang [149, tr.2]. Bé dam bao ngudn lyc hién chinh sach nay, UBND
tinh phan bd kinh phi hd tro tién dién cho ho nghéo nam 2012. Theo d6, ngan

sach Trung uvong s€ dam bao kinh phi thuc hién hd tro tién dién cho ho nghéo
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chuin quéc gia, ngan sach tinh dam bao thyc hién hd tro tién dién cho ho
nghéo theo chuan tinh. [150, tr.1,2]

pé tiép tuc hd trg cho ho méi thoat nghéo c6 diéu kién dé vuon 1én trong
cudc sdng, ngay 22-9-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 49/2014/Qb-
UBND “vé viéc hé tro bao hiém y té cho hé thodt ngheo tur 02 nam lén 05
nam”. Tinh tiép tuc hd trg 100% mirc dong BHYT cho nhitng ho da thoat
nghéo, thoi gian hd trg 1a 05 nim sau khi thoat nghéo.

Nham hd trg cho hd nghéo tim kiém mo hinh 1am dn hiéu qua, dé vuon
lén thoat nghéo, ngay 15-7-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6
1447/QD-UBND “vé viéc phé duyét diw dn nhdn réng mé hinh khuyén néng
gidm nghéo nam 2014”. Du an dé ra cac mo hinh: nudi ga tha vuon, tham
canh cay bap, trong rau an 14 theo hudéng VietGap. Pia diém thuc hién du an:
2 xa cua huyén Chau Duc (xa Pa Bac, xa Sudi Rao), 2 xa cua huyén Xuyén
Moc (xa Tan Lam, xa Xuyén Mdc), 2 xa/phuong cta thanh phd Ba Ria (x4
Hoa Long, phuong Kim Dinh), 2 x ctia huyén Tan Thanh (xd Hac Dich, x4
Tan Hai), 2 xa cta huyén Long Dién (x4 An Ngii, xd An Nhut), 2 xi cia
huyén Dat Do (xi Lang Dai, xi Long T4n). Muc tiéu ctia dy 4n 1a nhim nhan
rong mot s moé hinh khuyén néng giam nghéo c6 hiéu qua cho cac ho nghéo
trén dia ban tinh, huéng dén muc tiéu trén 90% ho tham gia c6 thé nang cao
thu nhap gia dinh va thoat nghéo bén vitng sau khi dy an két thic. Tinh hd trg
dau tu xay dung 3 mo hinh san xuat nong nghiép cho 156 ho nghéo, cach thirc
hd tro: con gidng, thirc an, cdy giéng, phan bon, thude bao vé thuc vat va tién
mat. [151, tr.1-3]

Ngay 27-4-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 22/2015/QD-
UBND “vé viéc ban hanh dinh mirc hé tro dw an hé tro phat trién san xudt
thuoc Chuong trinh 135 giai doan Il trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”.
Theo d6, Quyét dinh quy dinh d6i twong dugc hd tro: hd ngheo, can ngheo
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theo tiéu chuan ho ngheo, hd can ngheéo ap dung cho giai doan 2010-2015; ho
nghéo duoc wu tién hd tro trude. U tién cho hd nghéo thude dién chinh séach,
ho c6 ngudi tan tat, chi ho 1a phy nir. Pham vi thuc hién chinh sach hd trg:
cac xa, thon ép dac biét kho khan thudc Chuong trinh 135 giai doan III; céac
xa dac biét kho khan, cac thon, ép dac biét kho khan trén dia ban tinh duoc
cong nhan xa khu vyc 1, II, IIT thudc vung dan tdc va mién nai giai doan 2012
- 2015. Noi dung hd trg: cac hoat dong khuyén nong, khuyén lam, khuyén
ngu, khuyén cong gitip ngudi dan nang cao kién thirc phat trién kinh té ho gia
dinh, ap dung cac tién bo khoa hoc ky thuat vao san Xuét, tiép can tin dung,
thong tin thi truong, sir dung dat dai c6 hiéu qua; hd tro giéng cay tréng, vat
nudi, thay san co nang suét, chat luong, co gia tri cao trén thi truong theo
nguyén vong ctia nguoi dan va phu hop véi diéu kién cta dia phuong; hd trg
phan bén, thubc bao vé thuc vat, thudc thu ¥, vic xin tiém phong cac dich
bénh nguy hiém cho gia suc, gia cam; hd tro 1am chuéng trai chan nuoi, mua
sdm trang thiét bi, may moc, cong cu san xuét, ché bién, bao quan san phém
ndng nghiép sau thu hoach. [162, tr.2,3]

Trong hé¢ théng cac chinh saich ASXH duoc thuc hién ¢ tinh BR-VT,
Tinh ty danh sy quan tdm rat 16n trong chi dao cong tac giam nghéo, véi
mong mudn tao diéu kién thuin loi nhat dé cac hod nghéo vuon 1én thoat
nghéo bén vimng. Trong giai doan 2010 - 2015, quén triét quan diém chi dao
ciia Tinh uy, UBND tinh lanh dao céc cdp, cac nganh trong toan hé théng
chinh tri cua tinh dé trién khai thyc hién cong tic giam nghéo va dat duoc
nhiéu két qua quan trong:

Thuc hién chu truong cua Tinh uy, HDND tinh va UBND tinh ban hanh
hon 32 nghi quyét, quyét dinh dé trién khai thuc hién cong tic giam nghéo. Dé
cong tac giam ngheo dugc thuc hién dat két qua cao, UBND tinh thanh 1ap Ban
chi dao gidm ngheo tinh. Truong Ban chi dao 1a Phé Chu tich UBND tinh.



81

Trong 5 nim (2010 - 2015), tong ngudn von trién khai thue hién cong tac
giam nghéo cta tinh 13 hon 2.151 ty déng (nguén vén Trung wong 1a hon
1.168 ty dong; ngudn von dja phuong 13 hon 941 ty dong).

Vé chinh sach hd tro tin dung cho hd nghéo, Ngan hang CSXH chi
nhanh tinh giao nhiém vu cho Phong giao dich cac huyén, thi xa, thanh phé
phdi hop véi Phong Lao dong - Thuong binh va X& hoi cac huyén, thi x4,
thanh phd, UBND céac x4, phuong, thi trdn xét duyét va giai quyét cho
127.062 lugt hd ngheo, hd can ngheo va ho méi thoat ngheo vay von, véi
tong ngudn vén cho cac ho nghéo vay 1a hon 1.411 ty dong [13, tr.2,3]. Pai da
s6 cac ho nghéo, ho mai thoat nghéo co nhu ciu vay vén déu duoc xem xét
duyét vay von. Nho duogc cap tin dung vu dii ciia Ngan hang CSXH, cac ho
ngheo, can ngheo, hd méi thoat ngheo vay von dé phat trién san xudt, tao viéc
lam, tdng thu nhap, 6n dinh vé nha &, nudc sinh hoat, dién sinh hoat, cho con
em di hoc, vé sinh méi truong, v.v. d& vuon 1én thoat nghéo bén viing.

Vé chinh sach day nghé cho ngudi nghéo, tinh thyc hién 16ng ghép véi
chuong trinh dao tao nghé cho lao dong néng thon, dao tao nghé cho 1.349
ngudi, bao gdm: hoc nghé néng nghiép (nudi va phong tri bénh trén bo; trong
rau an toan; thu y gia dinh; nudi va phong tri bénh trén ga; trong va chiam soc
cdy an qua; k¥ thuat vd béo bo thit, v.v.) va hoc nghé phi nong nghiép (may
cong nghiép; stra xe gén may; di¢n lanh; han dién; dan luc binh; dan ban ghé
gid may). Sau khi dugc dao tao nghé, co 1.135 nguoi co6 viée lam.

Thuc hién chinh sach trg gitip phap 1y cho nguoi ngheo, thong qua Trung
tam tro gitp phap 1y, tinh thyc hién tro giup phap 1y cho 2.133 ddi tugng 1a
ngudi ngudi nghéo. Ngoai ra, Trung tim tro giup phap 1y phdi hop véi
UBND céc huyén, thi x3, thanh phd t6 chirc 1ong ghép dugc 392 budi trg giup
phap 1y cho ngudi ngudi nghéo, phat mién phi 684.1111 to roi tuyén truyén
phap luat cho nhan dan cac dia phuong. [13, tr.4]
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Thuc hién chinh sach hd tro tién dién, tro cAp kho khan: Déi véi nhing
hd ngheo theo chuan quéc gia, duoc hd tro gia dién voi muc 30.000
d6ng/ho/thang, kinh phi tir ngan sach Trung wong. Dbi voi nhitng hd nghéo
theo chun tinh, tinh thuc hién chu truong hd tro tién dién tur nguén ngan sach
dia phuong. C6 70.702 luot ho nghéo duoc hd tro tién dién, véi kinh phi thuc
hién 13 hon 25,4 ty dong.

Thuc hién tro cdp khé khin cho ho nghéo chuin quéc gia véi muc
250.000 déng/hé theo chinh sach ctia Thu tudng Chinh phu, tinh thuc hién tro
cap cho 26.841 ho nghéo, véi kinh phi hon 6,7 ty dong. [13, tr.5]

Bén canh d6, tinh con thuc hién trg cAp Tét Nguyén dan cho hon
202.000 lugt ho nghéo, d6i twong BTXH dang hudng trg cip thuong xuyén
tai cong déng, cac ddi tuong dugc cham soc, nudi dudng tai cac co s¢ BTXH
trong va ngoai cong 1ap, voi tong sb tién 1a gan 150 ty dong. [13, tr.5]

Két qua thyc hién Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo:

Thyc hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo (theo Quyét dinh
s 1489/2012/QD-TTg), tinh trién khai Dy an nhén rong moé hinh khuyén
néng cho cac ho nghéo, nham hd trg cho nguodi nghéo vé kién thirc, k¥ thuat
vé san xudt, chan nudi, tréng trot, kinh doanh, tiéu thu san phém dé tang thu
nhap, gop phan giam nghéo bén viing.

Dy 4n nhan rong mo hinh gidm nghéo hd trg 34.800 con ga ta thuong
pham, 880 con chim bd cau, 630 con tho sinh san; hd tro cay gidng, phan bon,
thudc bao vé thuc vat, may bom va day 6ng tudi cho 344 hd ngheo tai cac
huyén, thanh phd; t6 chiic 26 chuyén tham quan trong va ngoai tinh dé cac ho
ngheo hoc hoi va trao d6i kinh nghiém. Téng kinh phi thyc hién dy an trong 5
nam la gan 5 ty dong. [13, tr.5]

Pé hd trg nang cao niang lyc cho ddi ngili can bd 1am cong tic giam
ngheo, tinh thudng lién tuc mé cac 16p tp huan chuyén mon, nghiép vu cho

cac trudng, phd phong, can bd gidm ngheo cua Phong Lao dong - Thuong
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binh va Xa hdi & cac huyén, thi xa, thanh phé; trudng ban giam ngheo, can bo
lam cong tac giam nghéo va cac hdi doan thé cip xd; truong, pho thon, ap,
khu phd.

Pé tuyén truyén, phd bién cho can bo, dang vién va cac tang 16p nhan dan
vé y nghia, tAm quan trong cta cong tac giam nghéo, Ban Chi dao giam nghéo
tinh phdi hop véi cac co quan bao chi, Dai Phat thanh va truyén hinh tinh ting
cuong viét bao, dua tin, san xudt cac phong su truyén hinh vé chu truong cua
Pang, chinh sach ctia Nha nudc vé giam nghéo, cac mo hinh giam nghéo, cac
mo hinh 1am 4n ¢6 hiéu qua dén v6i ba con ndng dan trong toan tinh.

Thuc hién Chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cac xa dic biét kho
khan, ving dong bao dan toc thiéu sd giai doan 2011 - 2015 (Chuong trinh
135 giai doan II va III):

Theo quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu (Quyét dinh sé 69/2008/QD-
TTg ngay 28-5-2008), tinh BR-VT c6 5 xa khu vyc III (xa2 Son Binh, Cu Bi,
b4 Bac, Bau Chinh cua huyén Chau buc va xa Tan Lam thudc huyén Xuyén
Moc). Ngay 5-11-2009, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 3720/QD-UBND
“vé viéc phé duyét Pé an phdt trién kinh té - xd héi cdac xd ddc biét khé khan,
viing dong bdo dan téc thiéu so (chwong trinh 135 giai dogn II)”. Trong 2 nim
(2011 - 2012), UBND tinh di chi ngan sach hon 147 ty dong dé thuc hién 4 du
an hop phan, cu thé: Du an phat trién co sé ha ting thiét yéu, thuc hién 50 cong
trinh thiét yéu tai xa dic biét kho khan ctia huyén Xuyén Moc va Chau Dic; hd
tro tién an cho 2.054 hoc sinh con em ho nghéo dang theo hoc tip cac cip tir
bac mam non cho dén trung hoc phd thong; hd trg phat trién san xuat; du an
dao tao boi dudng, nang cao nang luc can b xa, thon va cong déng.

Chuong trinh 135 giai doan III: Thuc hién cac quyét dinh ctua Thu tudng
Chinh phu vé phé duyét chuong trinh 135 va phé duyét danh sach cac xa,
thon, ban dic biét kho khin thudc dién dau tu nadm 2014 va 2015, UBND tinh
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ban hanh Quyét dinh s6 1022/QD-UBND ngay 22-5-2014 “vé viéc phé duyét
dé an Chuong trinh 135 giai doan 111 (2015 - 2018) vé hé tro dau tw co sé ha
tang, ho tro phdt trién san xudt cho cdc xa déc biét khé khan”. Tinh tip trung
ngudn luc dé dau tu cho 3 xa va 11 thon dic biét kho khan trén dia ban tinh,
tong sb tién thyuc hién hon 242 ty dong.

Dudéi su 1anh dao, chi dao cia Tinh uy, cac chinh sach, chuong trinh va
du 4n giam nghéo dugc trién khai déng bd trén pham vi toan tinh, bdo dam
tuan thu theo chil truong ciia Pang va quy dinh cta phap luat. Néu nhu nim
2010, s6 ho nghéo trong toan tinh 1a 26.481 ho, chiém 12,15% so véi tong s6
ho dan, dén cudi nam 2015, ho ngheo con lai theo chuén tinh 14 2.573 ho; ty 1€
ho nghéo cua tinh giam con 1.045 so véi tong s6 ho dan (binh quan giam mdi
nam 2,2%). Trong d6, ho nghéo theo chuan qudc gia con lai 1a 921 ho, dua ty
1&¢ ho nghéo giam con 0,37% so véi tong sb hd dan (binh quan gidm mdi ndm
0,78%). [13, tr.10]

Cong tac giam ngheo duge Tinh ty xac dinh la nhiém vu trong tam cua
toan Pang, toan dan va cta ca hé thong chinh tri ctia dia phuong. Ngay sau
khi Dai hoi dai biéu Pang bo tinh 1an thir V (nhiém ky 2010 - 2015) dién ra,
Tinh uy nhanh chéng ban hanh Nghi quyét s6 01-NQ/TU ngay 08-12-2011
“vé giam nghéo bén vitng giai doan 2011 - 2015”. Véi su quan tdm, chi dao
cua Tinh uy va su tich cyc lanh dao trién khai thuc hién cua HPND tinh,
UBND tinh, su chung tay vao cudc ctia hé théng chinh tri cic cip, cong tac
giam nghéo duoc trién khai thyc hién quy mo, dong bo, bai ban tir cip tinh
dén cép huyén, cép xa va mang tinh lan téa cao, tao su déng thuan cua cac

tang 16p Nhan déan trong toan tinh.

Thong qua cong tic tuyén truyén ctia hé thong chinh quyén céac cap,

nguoi din ngdy cang hiéu ding muc dich, y nghia duong 16i ciia Pang va cha
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trwong, chinh sach cua Nha nudc vé cong tac giam nghéo, dic biét 1a ¥ thirc

tu vuon 1én thoat ngheo ctia nguoi dan.

Nho vay, ty 1€ hd nghéo hang nam déu gidm manh, hoan thanh va vuot
cac chi tiéu so v6i nghi quyét va ké hoach dé ra. Binh quan mdi nim giam
5.257 hg, ty 1¢ hd nghéo gidm qua 5 nam thyc hién Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo 1 11,1%, binh quan hang ndm giam 2,2% [13, tr.11]. S6
ho thoat nghéo theo chuan quéc gia 1a 8.797 ho, dat 164%. Nhu vay, so voi
muc tiéu cua Nghi quyét s6 01-NQ/TU ngay 08-12-2011 “vé gidm nghéo bén
vitng giai doan 2011 - 2015 do Tinh 1y ban hanh, thi dén cudi nam 2015 két
qua thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo cia tinh di hoan
thanh chi ti€u dat ra. [13, tr.11]

Ngoai thuc hién cac chinh sach hd tro cia Trung wong cho cac hd nghéo
chuan qudc gia, tinh con chu dong ban hanh nhiéu chinh sach mé rong, hd tro
thém cho cac ho nghéo theo chuan tinh cao hon murc chuan chung cua quéc gia.
Pay 12 minh chimg, thé hién su nd luc to 10n, su quyét tim cao cta Tinh 1y,
HDND va UBND tinh trong viéc cham lo, ddm bao ASXH cho ngudi ngheo;
gitip cho cac d6i tugng nay cé diéu kién dé vuon 1én thoat nghéo bén ving.

Trong nhitng nam 2010 - 2015, nén kinh t& dat nuéc néi chung, tinh BR-
VT néi riéng gip nhiéu khé khan, nhung Trung wong va tinh van ban hanh
nhiéu chinh sach ASXH, trong d0, tiéu biéu 1a chinh sach giam nghéo va bd tri
nguon lyc kip thoi, ddy du dé tro gitp cho nguodi nghéo mot cach toan dién,
nhu: gido duc, y té, vay von, nha &, mo hinh san xut, tréng trot, chan nuoi, xay
dung co sé ha tﬁng, nude sach, dién, v.v. Nhiing thanh tyu dat dugc cia cong
tac giam nghéo cta tinh c6 ¥ nghia quan trong, mang tinh nhan vian sau séc, 1a
diém nhan ndi bat, khéng dinh hi¢u qua su lanh dao cua Pang bo tinh BR-VT
trong qua trinh trién khai thyc hién chinh sach ASXH & dia phuong.



86

2.3.3.3. Vé tro givip vé gido duc, y té, nha ¢ cho cdc doi twong yéu thé

Pé trién khai thyc hién “Dé an phd cap gido duc mam non cho tré nim
tudi giai doan 2010 - 2015” cua Chinh phii (Quyét dinh s6 239/QP-TTg ngay
2-9-2010), ngay 29-7-2011, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 1664/Qb-
UBND “vé viéc phé duyét Ké hoach thuwc hién dé an phcf cdp gido duc mam
non cho tré ndm tuéi tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan 2011 - 2015”. Theo
d6, UBND tinh dé ra myc tiéu: Tang cudng mé rong mang ludi truong, 16p,
dam bao dén nam 2015 c6 95% sb tré nim tudi duoc hoc 2 budi/ngay; 70% sb
tré 3-4 tudi dén 16p mau gido va 25% s tré dén nha tré. Nang cao chat luong
chiam soc gido duc d6i véi cac 16p mam non 5 tudi; phan dau dén nam 2015
c6 100% tré tai cac co s& gido duc mam non duoc hoc Chuong trinh gido duc
mam non méi. Pao tao, bdi dudng ning cao chat lwong doi ngii gido vién
mam non phan dau dén nam 2015 c¢6 50% gido vién mam non day 16p 5 tudi
dat trinh do Cao déng su pham trd 1én. Pau tu co s& vat chat, trang thiét bi
day hoc va xay dung truong mam non theo hudng dat chuan Qudc gia. Trong
d6, wu tién tai cac huyén con kho khan. Tinh phan déu dat chuan pho cap gido
duc mam non tré nam tudi tir 2011 dén trude nam 2015. [141, tr.1, 2]

Thuc hién dé an sira hoc duong cia HDND (Nghi quyét s6 44/2011/NQ-
HDND ngay 8-12-2011 cia HDND tinh), ngay 17-01-2012, UBND tinh ban
hanh Quyét dinh sé 02/2012/QD-UBND “vé viéc ban hanh dé dan Sita hoc
dwong cho tré trong cdc trwong mdm non va tré 3-5 tudi suy dinh dwdng
ngodi cong dong giai doan 2012 - 2016”. Pé an dé ra muc tiéu chung 13 gop
phan cai thién ché d6 suy dinh dudng va stc khoe cho tré trong cac truong
mam non va tré 3 - 5 tudi suy dinh dudng ngoai cong dong, phan dau dén cudi
nam 2016 ty 1¢ suy dinh dudng can nang dudi 10% va suy dinh dudng chiéu
cao dudi 15%. Dbi tuong hd trg cua chinh sach 1a tré & cac truong mam non;

tré tir 3-5 tudi suy dinh dudng ngoai cong dong. [148, tr.1]
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Nhim thyuc hién chinh sach nha & trén dia ban toan tinh, ngay 16-7-2012,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 18/2012/QD-UBND “vé viéc ban hanh
quy dinh vé hoat dong ciia Quy phdt trién nha & xd héi tinh Ba Ria - Viing
Tau”. Quy phat trién nha ¢ xa hoi tinh 1a Quy tai chinh cua tinh, duoc hinh
thanh va str dung dé dau tu xdy dung nha ¢ xa hoi nham dap ing nhu cau vé
nha & cua cac dbi tuong quy dinh ctua Nghi dinh 71/2010/ND-CP ngay 23-6-
2010 cua Chinh phu.

Nham ting cuong chiam lo phat trién gido duc bac mam non, ngay 28-2-
2013, UBND tinh ban hanh Chi thi s6 04/2013/CT-UBND “vé viéc ting
cwong cong tac phé cdp gido duc mam non cho tré 5 tudi trén dia ban tinh Ba
Ria - Viing Tau”. Theo d6, UBND tinh giao S& Giao duc va Pao tao chu tri,
phéi hop véi cac sd, ban, nganh, doan thé va UBND céc huyén, thanh phd chi
dao xay dung ké hoach va thuc hién ké hoach phé) cap giao duc mam non tré 5
tu6i. Cu thé héa cac muyc tiéu, nhiém vu, giai phap ciia P& an pho cap gido
duc mam non tré 5 tudi trén dia ban. Huy dong tdi da tré em 5 tudi dén céac co
s& gido duc mam non dé thuc hién chim séc, gido duc 2 buéi/ngéy. Trién khai
cac chuong trinh cham séc stc khoe, dinh dudng 16ng ghép trong chuong
trinh ddo tao, bdi dudng gido vién mam non. Tién hanh kiém tra, giam st
cong tac cham soc stc khoe, dinh dudng trong cac co sd gido duc mam non,
16p mam non 5 tudi theo cac muc tiéu phd cap; phd bién kién thirc, k§ ning
cham sdc, gido duc tai gia dinh. Bén canh d6, UBND tinh chi dao cac UBND
cac huyén, thanh phé co trach nhiém xay dung ké hoach, cu thé hoa muc tiéu,
nhiém vu va gidi phap thuc hién, chi dao cac xa, phuong, thi tran t6 churc thyuc
hién cong tac phé cap gido duc mam non cho tré em 5 tudi trén dia ban.

Tiép 6, ngay 12-8-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6
35/2014/QD-UBND “vé viéc quy dinh mién, gidm hoc phi, hé tro' chi phi hoc

tdp va muecc thu hoc phi doi véi cdac co sé gido duc thuoc hé théng gido duc
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quoc ddan tir 2014 - 2015”. Bén canh nhimg ddi tuong khong phai déng hoc
phi theo quy dinh chung cta Chinh phi, UBND tinh quy dinh bd sung ddi
tugng duoc mién hoc phi: Tré em hoc mau gido va hoc sinh phd théng 13 con
ho nghéo theo chuan cua tinh; Hoc sinh trong do tudi phd thong hoc chuong
trinh trung hoc phd thong hé gido duc thuong xuyén tai cac trung tim gido
duc thuong xuyén co: cha me thudng tru tai cac xa co diéu kién kinh té - x4
dac biét kho khan, hodc 1a con ho ngheo theo chuan quéc gia va chuén tinh,
hodc 1a con ctia ha si quan va binh si, chién si dang phuc vu c6 thoi han trong
luc luong vii trang nhan dan; Tré em hoc mau gi4o, hoc sinh, sinh vién c6 cha
me thuong tai huyén Con Dao. Bén canh d6, UBND tinh chu trrong thyc hi¢n
hd tro chi phi hoc tap, ddi voi cac dbi tuong: Tré em hoc miu gido va hoc
sinh pho thong 1a con ho nghéo theo chuan cia tinh. Hoc sinh trong d6 tudi
phé thong hoc chuong trinh trung hoc phd thong hé gido duc thuong xuyén tai
cac trung tdm gido duc thuong xuyén 1 con cta ha si quan va binh si, chién si
dang phuc vu c6 thdi han trong luc lugng vil trang nhan dan. Tré em hoc mau
gi1d0, hoc sinh phé thong tai cac co so gido duc trén dia ban huyén Coén Dao.

Trién khai thuc hién Dé an tro giup ngudi khuyét tit cta tinh BR-VT
giai doan 2011-2015, ngay 19-11-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6
56/2014/QD-UBND “vé viéc quy dinh mikc sita chita nha cho hé c6 ngueoi
khuyét tat nang, ngheo hoac co hoan canh kho khan trén dia ban tinh”.
UBND tinh quy dinh mitc hd tro stra chita nha cho cac dbi tugng nay 1a 7
triéu dong/can.

Trién khai thuc hién chinh sach hd tro phau thuat tim cho tré em bi bénh
tim bam sinh cta Chinh phéi, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sb
11/2015/QD-UBND, ngay 27-02-2015 “vé viéc ban hanh chinh sdch hé tro
phcfu thudt tim cho tré em bi bénh tim bam sinh trén dia ban tinh Ba Ria -

Viing Tau”. Chinh sach ap dung thuc hién ddi véi nhitng truong hop: Ho gia
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dinh nghéo chuan qudc gia, ho gia dinh cin nghéo chuin qudc gia va ho gia
dinh nghéo chuén tinh. Cac khoan hd tro bao gdm chi phi kham bénh c6 lién
quan dén phau thuat tim, chi phi phau thuat tim. Ho trg tién an, di lai. [160,
tr.1, 2]

Thuc hién chinh sach ctia Chinh phti vé “Chuong trinh phat trién nha &
qubc gia”, ngay 07-4-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 716/QD-UBND
“vé viéc phé duyét Chwong trinh phdt trién nha & tinh Ba Ria - Viing Tau dén
nam 2020 va dinh hwéng dén nam 2030”. UBND tinh dit ra muc tiéu phan déu
dén nam 2020, dap ung co ban nhu ciu vé nha & ciia cac ting 16p dan cu. Phan
dau hoan thanh cdc muyc tiéu co ban vé nha & va ASXH. M6 rong kha nang huy
dong von dau tu cua cac thanh phan kinh té va ciia x4 hoi tham gia phat trién
nha.

Tiép d6, ngay 29-5-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1129/QP-
UBND “vé viéc ndng mirc kinh phi xdy dung Nha tinh nghia va nha Pai doan
két trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Theo d6, tinh nang mirc hd tro kinh
phi xdy nha tinh nghia tir 50 triéu dong/can 1én muc 60 triéu dong/can va nha
dai doan két tir 25 triéu/can 1én muc 30 triéu/cin tir ngudn kinh phi van dong
Quy “Pén on dap nghia” va “Vi ngudi nghéo”. [163, tr.1]

Puoc su quan tam cua Pang bd, chinh quyén cac cép, cac nganh va céc dia
phuong nén trong nhimg nam 2010 - 2015, viéc tro giup vé gido duc, y té, nha &
cho cac ddi tuong yéu thé trén dia ban tinh dat dugc nhiéu két qua quan trong:

Nganh gido dyc cta tinh phéi hop véi cic so, ban nganh lién quan trién
khai thurc hién chinh sach mién, giam hoc phi cho hoc sinh con h nghéo ding
theo chinh sach cua Nha nudc. Trong 5 nim, tinh thuc hién chinh sach mién,
giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap cho 82.814 luot hoc sinh, voi s6 tién hon

45,5 ty dong. [13, tr.4]
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Thuc hién chinh sach hd tro vé& y té cho ngudi nghéo, toan tinh cip
500.815 thé¢ BHYT cho lugt ngudi nghéo, 27.176 thé¢ BHYT lugt nguodi thude
ho dan toc thiéu sd dang sinh séng tai vung co diéu kién dic biét kho khan,
v6i kinh phi hon 264 ty dong. [13, tr.4]

Thuc hién chinh sach hd tro stra chita, xdy dung nha & cho hd ngheo,
tinh phat dong nhiéu phong trao, cuoc van dong mang tinh nhan dao, tir thién
va thu hat dugc sy tham gia ctia déng dao cac ting 16p nhan déan, cic nha hao
tdm trong va ngoai tinh, kiéu bao & nudc ngoai, cac to chic quoc té, nguoi
nudc ngoai dang lam viéc, sinh song tai tinh tham gia. Quy “Dén on dap
nghia” va quy “Vi ngudi nghéo” cta tinh van dong dugc khoang 115 ty dong.
Tir ngudn dong gop xa hoi ciia hai qui nay, tinh xay dung 1.803 cin nha dai
doan két cho ho nghéo, vai kinh phi khoang 42 ty dong; sira chita 270 cin nha
dai doan két. Bén canh d6, thuc hién chinh sach hd trg hd nghéo vé nha & theo
Quyét dinh s6 167/2008/QP-TTg ngay 12-12-2008 cta Thu tudng, tinh xay
dung 240 can nha cho hd ngheo, véi kinh phi thyc hién 1a 6 ty déng. [13, tr.4]

Pén cudi nam 2015, tinh tro giip cho 24.666 dbi tugng yéu thé tai cong
dong, v6i kinh phi tro cdp 1a hon 101 ty dong (muc trg cdp thip nhét
270.000d/ngudi/thang, mic cao nhat 675.000d/ngudi/thang). Hé thong co s
BTXH cong 1ap ludn dugce tinh quan tdm dau tu. Cac co sd BTXH cong lap quan
Iy va nudi dudng 816 dbi twong, kinh phi thuc hién 12 ty dong. [102, tr.5, 6]

Ngoai ra, tinh thuc hi¢n déng bo c6 hiéu qua cac chuong trinh, du an
danh cho cac ddi tuong yéu thé, nhu: “Chuong trinh hanh dong qubc gia vé
Nguoi cao tudi Viét Nam giai doan 2012 - 2020”; “Dé an phat trién nghé
cong tac xa hoi”; “Dé an tro gitp xa hoi va phuc hoi chirc niang cho ngudi tim
than, ngudi rdi nhiu tam tri dya vao cong dong”; “Pé an tro gitp ngudi
khuyét tat”; “Pé an tro gitp tré em c6 hoan canh dic bi¢t dua vao cong

dong”. Panh gia chung, cac d6i twong yéu thé trén dia ban tinh rat cic co
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quan chire ning, chinh quyén dia phuwong quan tdm, hd tro cai thién vé diéu
kién sdng, tiép can tot hon cac chinh sach va ngudn lyc hd tro ctia nha nudc
va cong déng, mot s6 nhu cau xa hdi co ban cua dbi tuong yéu thé budc dau
duoc dép tng. [102, tr.6]

2.3.4. Chi dao cham lo thuc hién chinh sach wu dai xa h¢i

Chinh sach vu dai danh cho NCC v61 cach mang 1a mdt trong nhiing
chinh sach quan trong, dugc Pang bo, chinh quyén tinh BR-VT quan tim, uu
tién 1anh dao thuc hién. Thuc hi¢n Phéap 1énh ) 35/2007/PL-UBTVQH11
ngay 21-6-2007 ctia Uy ban Thudng vu Quédc hoi “vé sira doi, b6 sung mot sé
diéu cua Phdp lénh wu ddi nguoi c6 cong véi cach mang”, Tinh uy, UBND
tinh chi dao cic sd, ban nganh lién quan tham muu ban hanh cac vin ban trién
khai thuc hién c6 hi¢u qua chinh sdch NCC trén dia ban tinh.

Thuc hién chi trwong cta Thu tuéng Chinh pht vé ché do, chinh sach
d6i v6i d6i tuong tham gia chién tranh bao vé T6 quéc, lam nhiém vu qubc té
& Campuchia, gitip ban Lao dd phuc vién, xuat ngil, thoi viéc sau ngay 30-4-
1975 (Quyét dinh s6 62/2011/QD-TTG ngay 09-11-2011), ngay 28-5-2012,
UBND tinh ban hanh Chi thi s6 10/CT-UBND “vé viéc trién khai thuc hién
ché dg, chinh sach doi véi doi twong tham gia chién tranh bao vé To qudc,
lam nhiém vu quéc té & Campuchia, givip ban Ldo sau ngay 30-4-1975 da
phuc vién, xudt ngii, théi viéc trén dia ban tinh”. Chi thi yéu cau co quan
quan su cac cap chu tri, phdi hop véi cac ban, nganh, doan thé co lién quan,
tham muu cho cap uy, chinh quyén dia phuong 1am t6t cong tac 1anh dao, chi
dao t6 chuc thyc hién.

Thuc hién chu truong cta Thi tuéng Chinh phit vé hd trg NCC vdi cach
mang vé nha & (Quyét dinh sé 22/2013/QD-TTg, ngdy 26-4-2013), ngay 7-
10-2013, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 41/2013/QD-UBND “vé viéc

phé duyét Dé an ho tro nguoi co cong voi cach mang vé nha o trén dia ban
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tinh”. Dé an dé ra muc tiéu hd trg, cai thién vé nha & dbi véi NCC véi cach
mang va xac dinh thyc hi¢n chinh sach nha & cho NCC cach mang phai dugc
tién hanh chu dao, ding ddi tuong, cong khai, minh bach. Dy kién téng s6 ho
duoc hd trg: 1.938 ho. Trong dd, tinh hd trg xay dung mdi nha & 13 342 cén,
hd tro sira chira nha ¢ 1a 1.585 can. Téng kinh phi thuc hién dé an du kién 1a
hon 46 ti déng. [153, tr.5-8]

Tiép dén, ngay 17-10-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 2185/Qb-
UBND “vé viéc phé duyét danh sich déi tiwong va phdan bé kinh phi thie hién
giai doan 1 theo Pé an hé tro NCC véi cdich mang vé nha & trén dia ban tinh”.
Theo @6, tinh ¢6 530 d6i tuong dugc phé duyét thuc hién giai doan 1 cua dé an.
Trong @6, tinh hd trg xay dung mdi 66 cin nha, sira chita 464 cin nha. Pinh muc
hd tro: di v6i nha & bi hu hong ning phai xdy dung mdi lai thi hd trg 40
triéu/can; d6i voi nha & bi hu hong, dot nat can phai sira chita lai thi hd tro 20
triéu/can. UBND tinh chi truong, tiy theo diéu kién ngan sach cua timg dia
phuong, c6 thé xem xét hd trg thém va van dong cac t chiic, ca nhan dong gop
dé dam bao viéc xdy dung nha ¢ chéat luong, khang trang hon. Tong kinh phi
dugc phé duyét dé thuc hién chinh sach 1a hon 11,9 ty déng. Ngan sach Trung
wong hd trg 80%, ngan sach tinh b tri von ddi tmg 20%. [158, tr.1,2]

Pé kiém tra, ra soat viéc thuc hién chinh sach wu dai d6i véi NCC voéi
cach mang, ngdy 8-7-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 1656/Qb-
UBND “vé viéc ban hanh Ké hoach téng ra soat viéc thue hién chinh sach wu
dai doi nguoi c6 cong voi cach mang trong 2 ndm 2014-2015". Theo Ké
hoach, UBND tinh chi dao danh gia d@iy du, toan dién viéc thuc hién chinh
sach wu dai d6i voi NCC, tap trung vao 7 dbi tuong (liét si va gia dinh liét si,
Ba Mg Viét Nam anh hung, thuong binh, bénh binh, ngudi hoat dong khang
chién nhiém chit doc hoa hoc, NCC gitp do cach mang, cyu thanh nién xung

phong khang chién). Bén canh d6, UBND tinh yéu ciu cac don vi co lién
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quan trong 2 ndm (2014-2015) tién hanh ra soat, 1am rd danh sach nhimg
NCC va gia dinh c6 cong duoc huong, chua duoc hudng hodc hudng chua
day du chinh sach wu dai hién hanh cua Nha nuéc dé xay dung ké hoach va
giai quyét trong cac nam sau. Phat hién nhitng van dé chwa hop 1y trong chinh
sach va thuc hién chinh sach uu dai NCC véi cach mang dé kién nghi v6i Nha
nudée tiép tuc didu chinh. [156, tr.4]

Thyuc hién Thong tu lién tich s6 17/2014/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay
01-8-2014 giita B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va Bo Tai chinh “vé
viéc Huong dan thuc hién tro cd'p mot lan doi voi nguoi dwoc cu lam chuyén
gia sang giip Lao va Campuchia theo Quyét dinh sé 57/2013/0P-TTg ngay
14-10-2013 cua Thu twong Chinh phu”, ngay 03-9-2014, UBND tinh ban
hanh Coéng vin sd 6345/UBND-VP “vé viéc Trién khai Thong tw lién tich s6
17/2014/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 01-8-2014 giita B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi va Bo Tai chinh”. Theo d6, UBND tinh chi dao S6 LD-TB-
XH chu tri, phéi hop véi S¢ Tai chinh, BHXH, cic nganh c6 lién quan trién
khai, thuc hién ndi dung Thong tu lién tich ké tir ngay 15-9-2014.

Trén co s¢ tham muu ctia S LD-TB-XH, ngay 12-8-2014, UBND tinh ban
hanh Quyét dinh s6 1682/Qb-UBND “vé viéc thanh ldp Ban ra soat viéc thuc
hién chinh sach wu ddi doi voi nguoi cé cong voi cach mang trong 2 ndm 2014 -
20157, UBND tinh thanh 1ap Ban ra soat vi¢c thuc hién chinh sach uvu dai dbi
v6i NCC véi cach mang trong 2 nam 2014 - 2015 gém 10 thanh vién, do Pho
Chu tich UBND tinh lam Truéng ban; Phé Giam déc S& LD-TB-XH lam Pho
Truong ban Thuong truc, cac thanh vién con lai 1a 1anh dao cac s@, ban nganh co6
lién quan. Ban ra soat dugc UBND tinh giao nhi¢m vu t6 churc trién khai, thuc
hién ra soat viéc thuc hién chinh sach vu dai d6i véi NCC véi cach mang theo
Hudng dan s6 648/HD-BLDTBXH-MTTW ngay 12-3-2014 ctia Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi va Ban Thuong tryc Uy ban Trung wong Mt tran To
qudc Viét Nam trén dia ban tinh BR-VT.
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Trong nhitng nam 2010 - 2015, dud1 su 1anh dao cua Tinh uy, viéc cham
lo thuc hién chinh sach vu dai ddi vi NCC véi cach mang dat duoc nhiéu két
qua quan trong:

Nhan thirc siu sic tim quan trong dac biét cua viéc cham lo cho NCC va
than nhan NCC, Tinh ty thuong xuyén chi dao cac cip, cac nganh quan triét
day dt cac quan diém, chi truong cua Pang va chinh sach, phap cua Nha
nuéc vé cong tic NCC voi cach mang; chu trong cong tac tuyén truyén, gido
duc tu tudng, chinh tri dé nang cao nhan thirc cho ddi ngli vién churc, cong
chtrc, dang vién va nhan dan, dic biét 1a thé hé tré vé su hy sinh, dong gop to
16n cia cac thé hé NCC vdéi cach mang. Tinh uy ludn x4c dinh rd, viéc cham
lo, thuc hién chinh sach uu dai NCC véi cach mang 1a trach nhi€ém, nhi€ém vu
thuong xuyén cua ca hé thong chinh tri cta tinh.

Thuc hién su chi dao ctua Tinh uy, cidc co quan chirc nang cua tinh da
dam bao thyc hién ding, day du va bd tri ngudn lyc kip thoi dé thue hién cac
chinh sach danh cho NCC. Binh quan hé“tng thang, tinh thuc hién trg cép cho
hon 48.000 lugt NCC va trg cdp mot 1an cho hon 45.000 lugt NCC; dua di
diéu dudng tap trung cho gin 1.500 luot NCC; tim kiém, quy tdp duoc hon
123 hai ct liét si; phung dudng cho hon 121 Ba Me Viét Nam anh hung; trao
116 can nha, véi tong so tién 13 5,9 ty dong?.

Nam 2015, thyc hién cong tac giai quyét ché do danh cho NCC, tinh
giai quyét ché do cho 5.368 ddi tuong, gom: Tho cing liét si (4.450 doi
tugng), thanh nién xung phong (199 dbi twong), Ba Me Viét Nam anh hing
(204 d6i tuong), nguoi hoat dong khang chién bi dich bat tu day (135 ddi
tugng), ngudi hoat dong khang chién (93 dbi tuong), nguoi nhiém chat doc
hoa hoc (89 ddi tuong), NCC cach mang (74 ddi tuong), tuét tr tran (48 dbi
tugng), cac ché do khac (76 ddi tuong). Tinh trg cAp wu dai cho 10.457 ddi

2 Ngudn s6 lidu duge nghién ciru sinh tdng hop tir cic béo cdo nim (2010 - 2015) ciia So LD-TB-XH tinh Ba
Ria - Viing Tau.
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tugng NCC véi cach mang voi sd tién gan 150 ty dong (xem Phuy lyc 8) [102,
tr.3, 4].

Véi su nd luc cta ca hé théng chinh tri, 82/82 xa, phuong, thi tran trén
toan tinh déu 1am t6t cong tac thuong binh, liét si va duoc cong nhan lam tdt
phong trao “Dén on dap nghia” (tiép nhan hon 46,1 ty dong). Cac ddi twong
huong chinh sich NCC véi cach mang trén dia ban tinh déu c6 mirc sdng
trung binh va cao hon mirc trung binh tai dia phuong noi cu tr; doi séng vé

vat chat va tinh than ngay cang dugc cham lo tét hon.

Tiéu két chwong 2

ASXH 14 hé théng céc chinh sach, do nha nudc ban hanh nham bao dam
murc sdng t6i thiéu cho nguoi dan khi khéng may bi nhitng ri ro cia cudc
séng, thong qua cac bién phap cong cong, nham dé nang cao kha ning ty an
sinh clia c4 nhan, cic thanh vién trong xa hoi. ASXH khong chi huéng dén
viéc dam bao vé mat vat chit, ma con dam bao thuc hién cac quyén séng co
ban ctia con ngudi - gia tri nhan van, cao ca mang tinh phd quat chung cua
nhan loai.

Trong thoi ky doi mdi, cing voi qua trinh phét trién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia, nhan thic coa Pang vé chinh sach
ASXH ngay cang phat trién hoan thién, theo hudng hién dai, phu hop voi xu
thé phat trién chung ctia nhén loai.

Trong 5 nam (2010 - 2015), dudi sy 1anh dao cia BCH Dang bd tinh
khéa V, tinh BR-VT dat duoc nhiéu thanh qua quan trong. Tinh dat va vuot
56/71 chi tiéu chu yéu cta nghi quyét dai hoi dé ra. Kinh té phat trién theo
huéng ting dan ty trong cac nganh dich vy, cong nghiép. Hé thong cang bién
duoc tinh chi trong phat trién va thu hat nhiéu dy an dau tu chat lugng cao.

Thu ngén sach hang ndm cua tinh déu vuot ké hoach dé ra, dong gop 16n cho
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ngan sach cua qudc gia. GRDP binh quan dau nguoi (trir dau khi) dat trén
5.230 USD. Céac linh vyc van hoa, xa hdi c6 budc phat trién manh mé, ty 1€ ho
nghéo giam manh, doi sdng vat chat va tinh than ctia Nhan dan ngdy cang ning
cao. Qudc phong, an ninh duoc cung ¢ ving chéc, giir vimg 6n dinh chinh trj -
xa hoi. [36, tr.10, 11]

Quan triét duong 161 ctia Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé
chinh sach ASXH, Pang bd tinh BR-VT khéa V xac dinh rd vi tri, vai tro
quan trong cua chinh sach ASXH va wu tién bd tri ngudn lyc dé trién khai
thuc hién dong bo, phu hop véi diéu kién cua dia phuong. Dudi su chi dao
cua Tinh uy, sau 5 ndm trién khai thuc hién, chinh sach ASXH dat duoc nhiéu
thanh tyu quan trong, nhu: cong tac dio tao nghé duoc quan tim thuc hién, ty
1€ lao dong qua dao tao dat 70%; GQVL cho 195.450 lugt lao dong, vuot
13% so v6i nghi quyét dé ra; cong tac giam nghéo dat két qua tich cuc, ty 18
ho nghéo theo chuén tinh con 1,32%, theo chuan qudc gia con 0,47%; phung
dudng 100% Ba Mg Viét Nam anh hung, gia dinh chinh sach dugc quan tam,
cham lo, hd trg; cong tac dan tdc va cac chuong trinh, dé 4n phat trién kinh té
- xa hoi1 cho déng bao dan tdc thiéu sb duoc déy manh, dat két qua tich cuc;
ché d0, chinh sach vé BHXH, BHYT, BHTN cho nguoi lao dong duoc quan
tam thuc hién [36, tr.35].

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat duoc, viéc thuc hi¢n chinh
sach ASXH van con mot sd han ché: Chi tiéu vé ty 1é huy dong s6 chau bé di
nha tré, sb giuong bénh/van dan chua dat so vo1 Nghi quyét Pai hoi dai biéu
Pang bo tinh 1an thir V, nhiém ky 2010 - 2015 dé ra chua dat yéu cau (chi tiéu
Nghi quyét: ty 18 huy dong sb6 chau di nha tré 1a 30%, két qua thuc hién 1a
25%: ty 16 sb giuvong bénh/van dan 1a 26,2%, két qua thuc hién 1a 18,8%) [36,
tr.67]; viéc dau tu xay dung trudong hoc & mat s6 dja ban chua phu hop, van

con tinh trang noi thiéu, noi thira phong hoc; céng tac dao tao ngudn nhan lyc
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chua gén véi nhu clu st dung, chét luong dao tao chua cao. Chat luong
kham, chita bénh chua van con chwa dap tng yéu cau ctia nguoi dan; ngudn
lucy té con thiéu, nhat 1a bac si, ky thuat vién co6 trinh d0 chuyén moén cao
[36, tr.35, 36].

Nhitng két qua dat duoc vé ASXH trong nhitng nim 2010 - 2015 1a nén
tang quan trong dé Pang bo tinh khéa VI, nhiém ky 2015 - 2020 ké thira va
tiép tuc nang cao chét lugng thuc hién chinh sach ASXH Ién mdt tdm cao méi

trong giai doan phat trién tiép theo.
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Chuong 3
PANG BQ TINH BA RIA - VONG TAU LANH PAO PAY MANH
THU'C HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI (2015 - 2020)

3.1. NHUNG YEU TO MOI TAC PONG VA CHU TRUONG CUA
PANG BO TINH BA RIA - VONG TAU VE THUC HIEN CHINH
SACH AN SINH XA HOI

3.1.1. Tinh hinh thé gi6i va trong nuéc

Budc sang giai doan 2015 - 2020, nhiing yéu té méi cua tinh hinh thé
gidi c6 nhidu tac dong dén Viét Nam, d6 1a: Xu thé hoa binh, hop tac, phat
trién tiép tuc phat trién manh mé. Cac nudc vira hop tac, vira canh tranh gay
gét, dac biét 1a nhitng nudc 16n. Tinh hinh chinh tri, an ninh cua thé gio1 ¢co
nhimg dién bién phirc tap, kho du bao; van dé tranh chéap lanh tho, chi quyén
va tai nguyén, xung dot ton gido, sdc toc, an ninh phi truyén théng, V.V. tiép
tuc dién ra ¢ nhiéu khu vuc trén thé gidi. Pau nim 2020, dai dich Covid-19
bung phat va ngdy cang lan rong, anh huéng nghiém trong dén moi mat trong
doi séng x4 hoi cta cac quoc gia trén thé gidi.

Cac nudc 16n tiép tuc canh tranh, kiém ché 1an nhau dé bao vé loi ich
quéc gia, diéu nay anh hudng tiéu cuc dén tinh hinh thé gidi va khu vyc. Cac
nuéc dang phat trién ding trude nhimg co hoi va kho khin, thach thic 16n
dan xen. Nén kinh té thé gid1 bude vao giai doan phuc hdi cham, ddi mit vai
nhiéu bién dong phuc tap, kho luong. Nhimg tac dong tir nhing yéu t6 mai
cua tinh hinh thé gid1 va khu vuce vira tao ra thoi co, thuan loi, déng tho1 vira
tao ra thach thtrc, kho khian doi voi Viét Nam trong qua trinh tiép tuc day
manh su nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai hoa va hdi nhap quéc té.

Sau 5 nam thyc hi¢én Nghi quyét DPai hoi XI cia PBang va Chién luoc
phat trién kinh té - xda héi 2011 - 2020, dat nudc dat duge nhiéu thanh qua
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quan trong: Nén kinh té duy tri muc ting trudng lién tuc; quy mo va tiém luc
ctia nén kinh té khong nging dugc nang 18n; cong nghiép hoa, hién dai hoa
ngay cang chuyén dich ding hudng. Linh vyuc vin héa, xi hdi co nhiéu budc
phat trién manh mé&. Chinh sach ASXH duoc bang, Nha nudc chu trong dau
tw nhiéu hon va nhiing nhu cau séng co ban cua Nhan dan dugc dam bao thuc
hién. Stc manh khéi dai doan két cua dan tdc ludn duge gilt viing va phat
huy. Tinh hinh chinh trj dugc duy tri 6n dinh. Nén qudc phong, an ninh cua
dat nudc duge ting cuong bao vé vimg chic, moi trudng hoa binh duoc giit
vitng. Quan hé d6i ngoai va hoi nhap qubc t& nudc ta ngdy cang md rong,
tang tinh chiéu sau va hiéu qua cao. Uy tin va vi thé cta nudc ta trén truong
quéc té ludn dugce cling cd va nang cao, v.v. Nhitng thanh tuu dat duoc cia
dat nudc trong giai doan 05 ndm (2010 - 2015), tao nén nguén luc vat chat va
tinh than lo 16n, tré thanh nén tang quan trong, vitng chac dé Pang, Nha nudc
ké thira, tiép tuc dua dat nudc phat trién trong giai doan méi.

Tuy nhién, Vi¢t Nam tiép tuc thuc hién déy du cac cam két trong cOng
dong Hiép hoi cac quic gia Pong Nam A (ASEAN), T6 chiic thuong mai thé
giéi (WTO) va cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi, hoi nhap qudc té sau
rong hon so voi giai doan trudc; kinh té timg budc thoat khoi tinh trang suy
giam, 1y lai da tang truong, nhung chua viing chic, dé bi tac dong, anh hudng
tiéu cuc bdi nhitng bién dong cua nén kinh té thé gidi; nang suit, chat lugng,
hiéu qu4, sttc canh tranh ctia nén kinh té con thap. Bén canh d6, d6i véi nudc ta,
viéc thuc hién chinh sdch ASXH trong nhitng nam 2015 - 2020 con chiu tac
dong sau sic tir nhiéu xu huéng méi, ndi bat 1a cude cach mang cong nghiép
lan th tu, nhiing bién dong cia thi truong lao dong va qua trinh gia héa dan
sb. Cac yéu td nay vua tao ra co hoi, vira dat ra nhitng thach thic mai, tac
dong dén qua trinh hoach dinh va trién khai thuc hién chinh sich ASXH &

Viét Nam noi chung va tinh BR-VT n6i riéng. Cudc Cach mang cong nghiép
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lan tha tu véi sy phat trién manh mé cua tri tué nhan tao, Internet van vt
(IoT) va ty dong hoa, v.v. d3 lam thay d6i sau sic phuong thirc san xuit va co
ciu viéc lam. Nhiéu nganh nghé truyén thdng cua dja phuong c6 nguy co bi
thay thé bai may moéc va cong nghé thong minh, dan dén tinh trang mot bo
phan lao dong mat viéc lam hodc phai chuyén doi nghé nghiép. Piéu nay lam
gia tdng nhu cau hd tro dao tao lai, gio1 thi¢u, giai quyét viéc lam va bao dam
an sinh cho nguoi lao dong trong qua trinh chuyén doi viéc 1am. Bén canh do,
su xuat hién ciia cac hinh thtc lao dong madi nhu: lao dong nén tang s6, lao
dong tu do va lam viéc tur xa khién viéc mo rong dién bao phu BHXH va céc
chinh sach bao vé ngudi lao dong & dia phuong trd nén khé khian hon. Pong
thoi, gia hoa dan s6 dang tr¢ thanh mdt thach thic dai han, tdc dong 16n dén
hé thong ASXH. Viét Nam dang budc vao giai doan gia hoa dan sb véi toe do
thudc nhom nhanh nhat thé gidi. Su gia ting ty 1& ngudi cao tudi 1am ting nhu
cau vé lvong huu, cham soc stc khée, tro cép xa hod1 va cac dich vu cham séc
dai han. Trong khi d6, luc luong lao dong trong d6 tudi lam viée c6 xu hudng
giam tuong d6i, din dén nguy co méit can doi giira sb nguoi dong gdp va sd
nguoi thu hudng cac ché d6 bao hiém x3a hoi. Ap luc tai chinh ddi véi quy
huu tri, quy bao hiém y té va ngan sach nha nudc vi thé ngay cang 1on. Diéu
nay dit ra yéu cau phai cai cach hé théng ASXH theo huéng bén viing, mé
rong dién tham gia BHXH, nang cao chat luong dich vu chdm séc ngudi cao
tudi va phat trién cac mo hinh an sinh thich tng véi xu hudng gia hoa dan sb.
Nhu vay, nhiing dién bién cua tinh hinh thé gidi, khu vuc va dat nude co
nhiéu tac dong, anh huong dén tinh BR-VT. Tinh hinh an ninh chinh tri, xa
hoi ctia tinh tiép tuc on dinh, giir viing, tiém lyc kinh té va cac diéu kién phat
trién duoc ting cudng, hé thong ha tang ky thuat timg budc duoc dau tu hoan
thién, dac biét 1a hé théng cang bién, giao thong duong bo, cang hang khong,
cac khu cong nghiép, khu du lich. Nhitng kinh nghiém tich lily dugc trong qua
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trinh 13nh dao, chi dao, diéu hanh trong cac nhiém ky trudec dé cua BCH Dang
bo tinh, tao tién dé quan trong cho tinh ké thira, phat trién trong thoi gian toi.
Tuy nhién, bén canh d6, tinh van con ddi mat v6i nhidu kho khan, thach thic
nhu: thiéu ngudn lyc dé dau tu phat trién tinh, ngudn nhan lyc chua dap tng
yéu cau cua thuc tién, nhiing van dé x3 hoi nhu toi pham, sy ting dan s6 co
hoc nhanh, 6 nhiém moi truong, bién d6i khi hau, dic biét su bung phat cua
dai dich Covid-19 (tir ddu nam 2020) anh huéng nghiém trong dén két qua
thuc hién cac chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi, tao ra ap luc 16n 1én hé¢
théng chinh sach ASXH.

Tinh hinh thé gidi, trong nuéc va tinh BR-VT trong nhitng ndm téi dan
xen cé thuén loi, thoi co va kho khan, thach thic, ¢ nhiéu anh huodng dén
vigéc thuc hién chinh sach ASXH cua dia phuong. Nhitng tac dong cua tinh
hinh méi, doi héi Pang bo, chinh quyén va Nhan dan tinh BR-VT khéng
ngung nd luc, chung strc, dong 10ng, quyét tim phan dau dé cung nhau vuot
qua nhimg kho khan, thach thirc trong giai doan phat trién méi.

3.1.2. Chii trwong ciia Pang vé chinh sach an sinh xi hoi

Panh gia ching dudng qua 30 nam d6i mai, Pang khang dinh dat nudc
ta dat duwoc nhiéu thanh tyu quan trong, mang y nghia lich sir to 16m; diéu do
khang dinh duong 16i doi moi cua Pang dé ra 13 sang tao, diing dan va phu
hop véi diéu kién cua dat nude. Trén da thang loi d6, bude sang ching duong
méi, Pai hoi XII cua Pang (2016) tiép tuc dé ra duong 16i xay dung, phat
trien ASXH:

“Tao co hoi dé moi nguoi ¢o viée lam va cai thién thu nhap. Bao
dam tién lwong, thu nhap cong bang, du diéu kién song va tai san
xuét strc lao dong.” [44, tr.136]

“Tiép tuc hoan thién chinh sach an sinh x4 hoi phu hop voi qua

trinh phat trién kinh té - xa hoi. M& rong ddi tuong va nang cao
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hiéu qua cua h¢ théng an sinh xa hoi dén moi nguoi dan; tao diéu
kién dé tro gitip c6 hiéu qua cho tang 16p yéu thé, dé ton thuong
hodc nhimg nguoi gip rui ro trong cudc sdng. Phat trién va thuc
hién t6t cac chinh sach bao hiém x4 hoi, bao hiém that nghiép,
bao hiém tai nan lao dong,... Chuyén ttr hd tro nhan dao sang bao
dam quyén an sinh x4 hoi ctua cong dan.” [44, tr.137]

Tai Pai hoi XII, Pang xac dinh 6 nhiém vu trong tdm dé phat trién dat
nudc trong giai doan 2016 - 2020, mdt trong cadc nhiém vu do la: “Tang
cuong quan 1y phat trién xa hoi, bio dam an ninh xa hoi, an ninh con nguoi;
bao dam an sinh xi hoi, nang cao phtc loi x3 hoi va giam nghéo bén vimng.”
[44, tr.219]

Thong qua nhiing quan diém duoc néu ra tai Pai hoi XII, thé hién rd su
tiép tuc d6i moi tu duy, nhan thic cuia Pang vé ASXH: Hoan thién chinh sach
ASXH, m¢ rong dbi tuong va nang cao hi€u qua cua hé théng ASXH va dac
biét 14 chuyén tir hd tro nhan dao sang bao dam quyén ASXH cho cong dan.
Nhitng quan diém nay cua Pang thé hién rd sy théng nhat véi tinh than cia
Hién phap 2013, trong viéc xac dinh ASXH tr¢ thanh mot trong nhitng quyén
co ban ciia cong dan, Nha nudc c6 trach nhiém phai dam bao quyén dugc thy
hudng, dam bao ASXH cho cong dan. Pay 1a quan diém mang tinh nén tang,
dé hé thong phap luat ciia Nha nudc tiép tuc dugc diéu chinh theo tinh than cta
Piéu 34, Piéu 59 ciia Hién phap 2013 va Nghi quyét Pai hoi XII ctia Pang.

Ngay 19-7-2017, Ban Bi thu ban hanh Chi thi s6 14-CT/TW vé tiép tuc
ting cwong sw lanh dao cia DPdng doi véi cong tic nguoi c¢é cong voi cdch
mang, yéu cau cac cp uy, to chic dang va chinh quyén cap thuc hién cac
nhiém vu:

Tang cudng cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic cho can

bd, dang vién trong toan hé théng chinh tri va cac tﬁng 16p nhan, dac biét 1a
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thé hé tré hiéu rd nhiing gia tri vé su dong gop, cong hién va hy sinh cta cac
thé hé NCC véi cach mang.

Nang cao nang luc, hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude ddi véi cong tac
NCC véi cach mang; ra soat, hoan thi¢n hé théng luat phap, chinh sich NCC
v6i cach mang, bao dam tinh thong nhat, déng bo, phu hop véi thuc tidn. Két
hop viée bd tri ting ngan sach nha nude voi ddy manh huy dong, da dang hoa
cac ngudn luc x3 hoi dbi vai cong tac NCC voi cach mang.

Thuc hién c6 hi¢u qua cac phong trao "Toan dan cham séc cac gia dinh
thuong binh, liét si va ngudi co céng v6i cach mang", ung ho quy "Pén on
dap nghia", v.v. [12]

Thyc hién Nghi quyét Pai hoi XII caa Pang, Hoi nghi Trung wong 7,
khoa XII ban hanh Nghi quyét s 28-NQ/TW ngay 23-5-2018 “vé& cai cach
chinh séch bao hiém xa h¢i”, dé ra myc tiéu:

“Cai cach chinh sach bao hiém xa hoi dé bao hiém x4 hoi thuc su
la mot tru cot chinh cua hé théng an sinh xa hoi, tirng budc mo
rong viing chiac dién bao phi bao hiém xa hoi, hudng téi muc
tiéu bao hiém xi hoi toan dan. Phat trién hé thong bao hiém xi
hoi linh hoat, da dang, da tang, hién dai va hoi nhap qudc té theo
nguyén tic dong - hudng, cong bing, binh dang, chia sé va bén
virng.” [46, tr.255]

Théng qua nghi quyét vé cai cach BHXH, Pang khang dinh BHXH 1a
tru cOt chinh cua hé théng ASXH cua nudc ta, ¢b vai tro rat quan trong trong
thue hién tién bo, cong bang xa hoi, gop phan bao dam su 6n dinh, giit viing
chinh tri - xa hoi, doi séng cua Nhan dan va phat trién bén viing dat nuée.
Viéc Dang ban hanh nghi quyét chuyén dé vé BHXH thé hién budc phat trién
m&i vé nhén thirc trong thuc hién chinh sich ASXH. Theo d6, Bang chi dao
tap trung xay dung mot hé thong ASXH da tang, mo rong mirc do bao phu,
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hién dai va phu hop vdi cac tiéu chi chung cua qudc té. Cac diém moi trong
chu truong cia Pang vé cai cach BHXH, gom: giam thoi gian dong BHXH
tbi thiéu dé huong lwong huu (s6 nim dong BHXH tdi thiéu dé hudng ché do
huu tri tr 20 nam xuéng 15 nam), bod sung cac ché do 6m dau, thai san cho
nhom nguoi hoat dong khong chuyén trach cip xi, mo rong ddi tugng tham
gia va khuyén khich nguoi lao dong bao luu thdi gian thay vi nhan BHXH
mét lan. Qua do, nguoi lao dong dugc cham lo, bao v€ va nang cao quyén loi
trong thy huong ASXH nhiéu hon so véi trude day.

Tiép dén, ngay 5-11-2020, Trung uwong Pang ban hanh Két luan s6 92-
KL/TW vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 15-NQ/TW, néu rd nhimg két qua
dat dugc qua 8 nam thuc hién Nghi quyét s6 15-NQ/TW; thé hién chu truong,
chinh sach dung dan ciia Pang, Nha nuéc va khang dinh tinh wu viét cta ché
do xa hoi chu nghia ma Viét Nam dang xay dung. Tu do, Dang dé ra mot sb
nhiém vu, gidi phap: CSXH cham lo cho nguoi dan 1a nhiém vu chién luoc, 1a
trach nhiém thuong xuyén cua Pang, Nha nudc va toan xa hoi; dit con nguoi
vao trung tdm chinh sach; phat trién kinh té phai gan lién v&i bao dam tién b9,
cong bang xa hoi. Phat trién hé thong CSXH toan dién, bao trim va bén viing.
Tap trung hoan thién co ché, chinh sach va nang cao hiéu qua trong to chirc
thuc hién. Khan truong thé ché hoa va trién khai c6 hiéu qua Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong 7 khoa XII vé& cai cach chinh sich BHXH. Hoan thién chinh
sach TGXH linh hoat, pht hop, dap tng kip thoi nhu cau co ban ctia cac nhom
yéu thé, ngudi dan va cong dong bi rui ro do thién tai, dich bénh. [45]

Nhu vdy, trong giai doan 2015 - 2020, Pang tiép tuc ddi méi tu duy 1y
luan va nhan thtc vé thuc hién chinh sach ASXH, cu thé: Chuyén tr hd tro
nhan dao sang bao dam quyén ASXH cho coéng dan; tiép tuc hoan thién chinh
sach, phap luat dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé ASXH; ddy manh

giam nghéo bén viing, dic biét 1a ving kho khan; tao diéu kién va khuyén



105

khich hd nghéo, can nghéo phan dau vuon 1én thoat nghéo bén vimng va nang
cao kha nang tu dam bao ASXH cua nguoi dan;, BHXH tré thanh tru cot
chinh cua hé thong ASXH va hudng dén xay dyng, mé rong dbi tuong tham
gia va nang cao hiéu qua, chat lugng ctia BHXH.

Nhitng chi truong méi cia Pang vé chinh saich ASXH 1a nhimg dinh 16n
dé BCH Pang b tinh BR-VT khoa VI (nhiém ky 2015 - 2020) quan triét, van
dung sang tao phu hop véi diéu kién cu thé ctia dia phuong trong giai doan
moi.

3.1.3. Chii trwong ciia Pang b tinh Ba Ria - Viing Tau vé lanh dao
day manh thyc hién chinh sach an sinh xi hoi

bam bao ASXH la chu trrong 16n, ¢6 vai trdo quan trong dac biét, duoc
Pang bo tinh BR-VT uu tién thuc hién thuong xuyén trong sudt qua trinh lanh
dao. Trén co s& ké thira nhirng két qua dat dugc va bai hoc kinh nghiém rat ra
tor qua trinh 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH trong nhi¢ém ky khéa V
(2010 - 2015), BCH Pang bo tinh khoa VI (2015 - 2020) tiép tuc ddy manh
lanh dao thuc hién chinh sach ASXH trong giai doan phat trién méi, cu thé:

Thang 10-2015, Pai hoi dai biéu Pang bo tinh BR-VT lan tha VI (nhiém
ky 2015 - 2020) dé ra muc tiéu téng quét giai doan 2016 - 2020:

“Nang cao nang luc lanh dao va suc chién dau cua bang bg; phat
huy dan chu va sttc manh doan két toan dan; xay dung hé thong
chinh tri viing manh; cai thién chat luong cudc séng cua nhan
dan; bao dam on dinh chinh tri, xa hoi; xay dung nén qudc phong
toan dan, an ninh nhan dan vitng manh, khu vuc phong thu viing
chac; phat trién Ba Ria - Viing Tau thanh tinh manh vé cong
nghi¢p, cang bién, dich vu hau can cang va du lich.” [36, tr.47]

Dai hoi dé ra mot s6 nhiém vu va giai phap dbi voi linh viee ASXH:

Vé phat trién gido duc, dao tao:
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“Duy tri va ning cao thanh qua phd cap gido duc tiéu hoc dung
do tudi, phé cap mam non 5 tudi, trung hoc co s6” [36, tr.56, 57]
va “lam tot cong tac du bdo nhu ciu dé c6 ké hoach dao tao
ngudn nhan lyc phi hop, gan véi nhu ciu st dung; ra soat, diéu
chinh, bd sung va tiép tuc trién khai cic dé an diao tao ngudn
nhan luc di dugc phé duyét; ting cudng lién két va nang cao hiéu
qua cong tac dao tao nghé, cao dang, dai hoc, dap ung kip thoi sb
luong, chat lugng lao dong cho cac du &n phat trién kinh té - xa
hoi cua tinh, cha trong vao cac du an st dung cong nghé cao;
nang cao chit luong chuong trinh ddo tao nghé cho lao dong
néng thon; tao diéu kién vé dia diém, dat dai, ddy manh xa hoi
hoa, hd tro linh vuc gido duc nghé nghiép, nhit 1a day nghé chat
luong cao; tdp trung xdy dung Truong Cao dang Nghé tinh
huéng dén dat tiéu chuan khu vuc va qudc té.” [36, tr.57]

Vé phat trién y té, chdm soc sirc khoe nhan dan: “Nang cao y dirc, chat luong
khém, chira bénh” [36, tr.57], “hoan thién mang ludi khadm, chira bénh va hién dai
hoa thiét bi y té tir tuyén tinh dén co s6” [36, tr.58], “khuyén khich x4 hoi hoa dau
tu cac bénh vién, co s¢ kham, chita bénh cho nhan dan.” [36, tr.58]

Vé thyuc hién chinh sach ASXH:

“Thuc hién tdt chinh siach dén on dap nghia, cham lo cac Me Viét
Nam Anh hung, ngudi c6 cong véi cach mang, gia dinh chinh sach;
khuyén khich, hd trg to chirc, ci nhan quan tdm trg gitp cac d6i
tuong bao trg xa hdi va cac co s& nuoi dudng tap trung; thuc hién
t6t cong tac cham soc va bao vé tré em, bao dam 90% tré em co
hoan canh dac biét dugc cham séc; tiép tuc thuc hién cac chinh sach

doi1 voi dong bao dan toc thiéu so.
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Thuc hién c6 hiéu qua viéc chuyén dich lao dong tir linh vuc nong
nghiép sang phi nong nghiép; tdng thém cac phién giao dich viéc
lam, két ndi gitta doanh nghiép voi ngudi lao dong. Ting cudng
kiém tra, ché tai xir 1y, yéu cau cac chi doanh nghiép dong du, kip
thoi cac loai bao hiém va thuc hién ddy di nhitng quyén loi hop
phéap cho ngudi lao dong theo quy dinh. C6 co ché, chinh sach dé
thac déy, hd tro phat trién cac du an nha & xa hoi cho nguoi co thu
nhap thép, can by, cong chuc, vién chuc, luc luong vii trang, cong
nhén va sinh vién.

Nang chuan ngheo cua tinh; huy dong moi nguén luc, trién khai
ddng bo cac bién phap giam nghéo bén vimg, khong dé tai nghéo,
trong d6 ting cudng gido duc, nang cao quyét tim, su nd luc cua
nguoi dan vuon lén thoat ngheo, nhan rong cac mo hinh giam
nghéo ¢6 hiéu qua, cd giai phap cu thé véi timg hd nghéo va huy
dong su gitip d& cua cong dong trong cong tac giam ngheo.” [36,
tr.58, 59]

Qua nhitng kinh nghiém duoc duc két tir qua trinh ldnh dao thuc tién,
BCH bang bg tinh khoa VI xac dinh mdt sb6 van dé cua linh vuc ASXH can
quan tam tdp trung 1anh dao trong nhiém ky:

“Chi dao quyét liét viéc phong, chéng, khic phuc 6 nhiém moi
truong; cong tac dao tao ngudn nhan luc, chuyén dich lao dong
ndéng nghiép, nong thon. Quan tam phat trién gido duc, dao tao, y té,
van hoa, thé thao dap tng yéu cau nang cao strc khoe, chim lo doi
séng nhan dan va thuc hién tét chinh sach an sinh xa hoi, phuc loi
x4 hoi, giai quyét kip thoi, c¢o hiéu qua cac van dé xa hoi birc xuc.”

[36, tr.92]
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Ngay sau khi Pai hoi dai biéu Pang b6 tinh lan tht VI, nhiém ky 2015 -
2020 dién ra, BCH Dang bd tinh nhanh chong cu thé hoa nghi quyét Pai hoi
va trién khai thuc hién chinh sich ASXH mot cach toan dién:

Pé trién khai thuc hién chi truong méi ciia Pang vé chinh sach ASXH,
ngay 31-12-2015, Tinh uy BR-VT ban hanh Chuong trinh hanh dong sé 01-
CTr/TU “vé viéc thue hién Nghi quyét s6 15-NO/TW ciia Ban Chdp hanh Trung
wong Pang khéa XI vé mot so van dé vé chinh sach xd héi giai doan 2012 - 2020
trén dia ban tinh” (goi tat 1a Chuong trinh hanh dong s6 01-CTr/TU). Theo do,
Tinh uy dé ra muc tiéu téng quat vé thuc hién CSXH giai doan 2015 - 2020:

"Nang cao doi sdng vat chat, van hoa cho nguoi co céng va nhan
dan trén dia ban tinh; phan dau dén nam 2015 co ban bao dam gia
dinh thwong bénh binh, gia dinh liét si, nguoi c6 cong véi cach
mang c6 muc séng bang hodc cao hon muc séng trung binh cia
nhan dan noi dia ban cu tra. Pén nam 2020, co ban bao dam mirc
séng tdi thiéu, nang cao chat lugng cac dich vu xa hoi vé giao duc,
y té, nha &, nude sach, thong tin cho nhan dan, dac biét 1a nguoi
ngheo, déng bao dan tdc thiéu sb duoc tiép can cac dich vu xa ho1
co ban néu trén ngdy cang thun loi; timg budc nang cao muc séng
chung cho nguoi nghéo theo muc séng chung cua xi hoi; ting
cudng va phat trién hé thdng bao hiém x4 hoi, thue hién bao hiém y
té toan dan." [8]

Vé nhiém vu, giai phap cta chinh sach bao dam ASXH, Chuong trinh
hanh dong s6 01-CTr/TU cua Tinh @y chii truong nhimg van dé: Viéc 1am,
thu nhép, gidm ngheo; BHXH; TGXH danh cho nhiing truong hop c6 hoan
canh dic biét kho khin; bao dam mirc t6i thieu vé mot s6 dich vu xa héi co

ban (gido duc, y té, nha &, thong tin, truyén thong) cho ngudi dan, dic biét 1a
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ngudi nghéo, ngudi yéu thé, ngudi ¢6 hoan canh kho khin va dong bao dan
toc thiéu sd.

Ngay 01-8-2016, Hoi nghi 1an thir tr BCH Pang b tinh khéa VI ban
hanh Nghi quyét s6 01-NQ/TU “vé gidm nghéo bén viing giai doan 2016 -
2020, & ra myc tiéu chung:

“Nang muc chuan nghéo ap dung cho giai doan 2016 - 2020 theo
tiéu chi thu nhap cua tinh cao hon 1,7 lan muc chuan nghéo méi
theo tiéu chi thu nhap ctia Chinh phi quy dinh, nang muc chuan can
nghéo cua tinh cao hon 1,5 lan muc chuan nghéo cua Chinh phu
quy dinh; dén nam 2020 giam ty 18 ho nghéo theo chuan nghéo méi
cta tinh theo phuong phap tiép can nghéo da chiéu xudng dudi
1,5%, co ban khong con ho nghéo theo chuan qubc gia.

Tung budc nang cao mirc séng cho ngudi nghéo gan véi mire séng
chung cua xa hdi; nang cao chat luong cac dich vu xa hoi co ban vé
gido duc, y té, nha &, nude sach va vé sinh, thong tin cho nhan dan,
dic biét 1a ngudi ngheéo, dong bao dan tdc thiéu sb nghéo tiép can
cac dich vy xa hdi co ban ngay cang thuan loi, déy da.” [9, tr.4]

Thuc hién chu truong ciia Pang vé ting cuong bao vé, chim soc va nang
cao suc khde cia nhan dan trong tinh hinh méi, ngay 06-8-2018, Tinh uy ban
hanh Chuong trinh hanh dong s6 29-CTr/TU “vé viéc thuc hién Nghi quyét sé
20-NQ/TW ngay 25-7-2017 ciia Ban Chap hanh Trung wong Bdng khéa XII
Vé ting cuong coéng tdc bdo vé, cham séc va ndng cao sirc khée nhdn dén
trong tinh hinh méi”. Tinh Gy xac dinh muc tiéu chung 12 trién khai hiéu qua
cac nhi¢m vy, gidi phap dé nang cao suc khoe ca vé thé chit va tinh than, tim
voc, tudi tho, chat luong cude séng cua nguoi dan trén dia ban tinh tir nay dén

nam 2025 va nam 2030.
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Thuc hién dudng 16i ctia DPang vé chinh sach BHXH, ngay 13-5-2019,
Tinh Gy ban hanh Chuong trinh s6 41-CTt/TU “vé viéc thiee hién Nghi quyét
s6 28-NQ/TW ngay 23-5-2018 ciia Ban Chdp hanh Trung wong Pdng khéa
XII vé cdi cdach chinh sach bdo hiém xd héi”. Nghi quyét dé ra muc tiéu tong
quat thyc hién tot chinh sach BHXH trén dia ban tinh, gop phan bao dam
ASXH, timg budc mo rong viing chic dién bao phit BHXH, hudng t6i muc
tiéu BHXH toan dan. Phét trién hé thong BHXH linh hoat, da dang, da tang,
hién dai va hoi nhap qudc té theo nguyén tic dong - hudng, cong bang, binh
dang, chia sé va bén viing. Nang cao nang lyc, hiéu luc, hidu qua quan 1y nha
nudc va phat trién va phat trién hé théng thuc hién chinh sach BHXH tinh
gon, chuyén nghiép, hién dai, tin cady va minh bach. Bén canh d6, Nghi quyét
dé ra muc tiéu cu thé cho 03 giai doan: 2019 - 2021, 2022 - 2025, 2026 -
2030. [10, tr.2]

Nhu vay, trong giai doan 2015 - 2020, dua trén chu truong, chinh sach
ctiia Pang, Qudc hoi, Chinh phi va cin ¢ vao diéu kién, tinh hinh phat trién
kinh té - x4 hoi cu thé cta dia phuong, Pang bd tinh BR-VT khoéa VI (nhiém
ky 2015 - 2020) tiép tuc day manh lanh dao thuc hién chinh sich ASXH trong
toan dang bg, thé hién rd & mot sd ndi dung co ban sau:

Mot la, tiép tuc khang dinh ¥ nghia, tdim quan trong cua chinh sach
ASXH va d6i méi tu duy, nhan thic vé thyc hién chinh sich ASXH d6i véi
su phat trién bén viing ¢ dia phuong.

Hai la, Dang b tinh chi dao xay dung hé thong chinh sach ASXH theo
huéng ngay cang toan dién, hién dai va mo rong cac ddi tuong thu hudng hon
so voi giai doan trude do.

Ba la, dya trén co s¢ diéu kién phat trién kinh té - xa hoi va khai thac
ngudn lyc sin co cua dia phuong, nang cao mot sé mirc chudn thuc hién chinh

sach ASXH cua tinh cao hon muc chuan chung cia quoc gia.
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Bon a4, trong hé théng chinh sach ASXH cua dia phuong, tinh danh su
wu tién va quyét tdm cao trong viéc chim lo, dam bao quyén dugc huong
ASXH cua cac d6i tuong yéu thé, BTXH, thuc hién gidm nghéo bén viing,
chinh sach uu dai danh cho NCC va than nhan NCC v6i cach mang.

Nam la, Pang bd tinh tip trung ban hanh nhimg chu truong vé gido duc,
dao tao nghé, GQVL cho nguoi lao dong dap g véi yéu cau ngiy cang cao clia
thi truong, doanh nghiép trong diéu kién hoi nhap qudc té sau rong cua tinh.

3.2. PANG BOQ TINH BA RIA - VUONG TAU CHI PAO THUC
HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI

3.2.1. Chi dao cong tac dao tao va gi6i thiéu, giai quyét viéc 1am cho
nguwoi lao dong

Thuc hién su chi dao cua Thuong truc Tinh uy BR-VT vé trién khai Chi
thi s6 40-CT/TW ngay 22-11-2014 cua Ban Bi thu “vé tang cueong su lanh
dao cua Pang doi véi tin dung chinh sach xa hoi”, UBND tinh ban hanh
Cong vin s6 6130/UBND-VP, ngay 25-8-2015 “vé viéc trién khai thuc hién
Céng vin sé 3767-CV/TU ngay 03-8-2015 ciia Thuong triwc Tinh 1iy”. Theo
d6, UBND tinh chi dao chi nhanh Ngan hang CSXH tinh, cac s&, nganh va
UBND céc huyén, thi xa, thanh phé trén co s& chirc nang, nhiém vy duogc
giao, tap trung cac nguén luc dé thuc hién tét hoat dong tin dung chinh sach;
xac dinh hoat dong tin dung CSXH la hoat dong thuong xuyén, huy dong cac
ngudn luc cho cong tic giam nghéo, xdy dung ndng thén méi, bao dam
ASXH gén vo1 muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban tinh.

Ngay 25-12-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 3178/QD-UBND
“vé viéc sira doi, b6 sung quyét dinh s6 3576/QP-UBND ngay 31-12-2010
ciia UBND tinh vé phé duyét Bé dn ddao tao nghé cho lao dong néng thon dén
nam 2020”. Theo d6, UBND tinh stra d6i, b6 sung: “Giai doan 2016-2020:
Pao tao nghé cho 11.200 ngudi lao dong nong thén, trong do: 5.573 ngudi
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hoc nghé néng nghiép; 5.627 nguoi hoc nghé phi ndng nghiép. Sau dio tao, it
nhét 80% s ngudi hoc ¢6 viéc lam maoi hodc “tiép tuc lam nghé cli nhung cé
nang suét, thu nhap cao hon.” [165, tr.1]

Thuc hién “Chuong trinh quéc gia vé an toan, vé sinh lao dong giai doan
2016 - 20207, ngay 25-3-2016, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 645/QP-
UBND “vé phé duyét chwong trinh an todn, vé sinh lao dong tinh Ba Ria -
Viing Tau giai doan 2016 - 2020”. Theo quyét dinh, UBND tinh dat ra muc
tiéu téng quat cua chuong trinh: Cham lo cai thién diéu kién lam viéc, gidm 0
nhiém méi truong lao dong; ngan chan tai nan lao dong va bénh nghé nghiép,
chdm soc strc khoe nguoi lao dong; nang cao nhén thic va sy tuan tha phap
luat vé an toan, vé sinh lao dong, bao dam an toan tinh mang cho nguoi lao
dong, tai san cua Nha nudc, tai san cua doanh nghi¢p, cua td chire, gop ph?m
vao sy phat trién bén ving cua qudc gia. Noi dung chinh cua chwong trinh
bao gdm cac hoat dong nang cao ning luc va hidu qua quan 1y nha nudc vé an
toan, vé sinh lao dong; cac hoat dong nang cao nghiép vu y té lao dong, cham
soc strc khoe nguoi lao dong tai noi lam viéc; cac hoat dong tuyén truyén,
gido duc, huin luyén, tu van vé an toan vé sinh lao dong. [167, tr.1-3]

Ngay 9-12-2019, UBND tinh ban hanh Ké hoach s6 171/KH-UBND “vé
dao tao nghé cho lao dong néng thén va dao tao nghé cho nguoi khuyét tit
nam 2020, dé ra muc dich:

Nang cao chét luong va hiéu qua cua cong tac ddo tao nghé, nhim tao
viéc 1am 6n dinh, ting thu nhap cta lao dong nong thon, goép phan chuyén
dich co cau lao dong va co ciu kinh té, giam ty 1¢ lao dong lam viéc trong
linh vuc nong nghiép, phuc vu su nghi¢p cong nghi€p hoda, hi¢n dai hdéa nong
nghiép noéng thon; gin véi xay dung nong thon méi.

Pao tao nghé cho nguoi khuyét tat phat huy kha ning ctia minh dé dap

ung nhu cu ban than; tao diéu kién dé nguoi khuyét tat vuon 1én tham gia
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binh dang vao cac hoat dong kinh té - xa hoi, gop phan xay dung cong dong
va xa hoi.

Dao tao nghé trinh d6 so cdp va dao tao dudi 03 thang cho nguoi lao
dong ndng thon, lao dong d@)ng bao dan tdc thiéu sd, lao dong thudc hd ngheo,
lao dong bi thu hdi dat canh tac va lao dong ndng thon khac nhim nang cao
hi€éu qua cong vi¢c, phuc vu nhu cau tuyén dung lao dong tai cac co s¢ san
xuét kinh doanh dich vu, doanh nghi¢p trén dia ban tinh hoac tu tao vi¢c lam
sau khi hoc nghé. Ty 1€ lao dong co6 viéc lam sau khi dao tao nghé it nhat dat
80% sb nguoi hoc ¢d viéc lam mai hoac tiép tuc lam nghé cll nhung c6 nang
suat, thu nhap cao hon.

K& hoach dit ra chi tiéu dao tao:

“Pao tao nghé (so cap dudi 3 thang) cho lao dong nong thon: Nghé phi
néng nghiép: 664 lao dong. Nghé nong nghiép: 760 lao dong.

Pao tao nghé (so cip dudi 3 thang) cho ngudi khuyét tat: s luong 30
nguoi.” [171, tr.1]

Pé trién khai thuc hién cac tht tuc hanh chinh mé&i ban hanh thudc pham
vi chtrc ning quan 1y nha nude vé thuc hién cac chinh sach hd tro nguoi dan
gap khé khan do dai dich Covid-19, ngay 20-5-2020, UBND tinh ban hanh
Quyét dinh s6 1282/QD-UBND “vé viéc cong bé Danh muc thi tuc hanh
chinh m&i ban hanh linh vuc viéc lam, lao ddng, tién lirong thudc tham quyén
gidi quyét cia S Lao déng - Thuong binh va Xa héi tinh Ba Ria - Viing
Tau”. Theo d6, trong linh vuc lao dong - tién lwong gém cé cac thu tuc: HO
trg nguoi lao dong tam hoan thuc hi¢n hop déng lao dong hodc nghi vi¢c
khong huong luong do dai dich Covid-19, hd tro nguoi st dung lao dong vay
von tra luong ngimg viéc d6i vai ngudi lao dong phai ngimg viée do dai dich
Covid-19. Trong linh vyc viéc 1am c6 thu tuc: HO tro ho kinh doanh phai tam
dung kinh doanh do dai dich Covid-19, hd trg nguoi lao dong bi chidm dirt
hop dong lao dong, hop dong 1am viéc do dai dich Covid-19 nhung khong du
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diéu kién huong trg cip that nghiép, hd trg ngudi lao dong khong cé giao két
hop dong lao dong bi mat viéc 1am do dai dich Covid-19. [172, tr.3-5]

Pé trién khai thyc hién bo thu tuc hanh méi vé bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép linh vyc an toan, v€ sinh lao dong thudc pham vi chiic nang
quan Iy nha nudc cia B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, ngay 19-10-2020,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 3161/QD-UBND “vé viéc céng bo Danh
muc thii tuc hanh chinh méi ban hanh, sira doi, bo sung, bi bai bo linh viec an
toan, vé sinh lao dong thudc tham quyén gidi quyét ciia So Lao dong - Thirong
binh va Xa héi tinh Ba Ria - Viing Tau”. Theo quyét dinh, UBND tinh cong bo
danh muc tht tuc hanh chinh méi ban hanh, gdm: Thu tuc giai quyét ché do bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép ctia ngudi lao dong giao két hop dong
v6i nhiéu nguoi st dung lao dong (hd trg chuyén doi nghé nghiép; kham bénh,
chita bénh nghé nghiép; phuc hdi chiic ning lao dong); thu tuc hd tro chi phi
kham, chira bénh nghé nghiép cho ngudi lao déng phat hién bi bénh nghé nghiép
khi d3 nghi huu hodc khong con 1am viéc trong cac nghé, cong viée c6 nguy co
bi bénh nghé nghiép; hd tro kinh phi huan luyén an toan, vé sinh lao dong.

Ngoai ra, trong nhimg nam 2015 - 2020, hing nim, UBND tinh déu ban
hanh ké hoach, chuong trinh t6 chirc phién giao dich viéc lam, véi muc dich
nham thue hién viéc 6n dinh va phat trién thi truong lao dong cua tinh, nham
dam bao su can bang giira cung - cau lao dong; 1am chiéc cau ndi hiéu qua,
thiét thuc gitta nguoi lao dong véi cac doanh nghiép, trudng nghé, co sé dao
tao nghé trong tinh. UBND tinh dit ra yéu cau thyc hién cong tac tuyén truyén
sdu rong vé cac phién giao dich viéc 1am cho tat ca nguoi lao dong tir nong
thon dén thanh thi trén dia ban tinh, ndm bat thong tin dé tim kiém viéc 1am
hiéu qua; cap nhat thuong xuyén nhu cau tuyén dung cua cac doanh nghiép
cung tng cho thi trudng lao dong, phuc vu cong tac két ndi cung - ciu cia thi

truong lao dong. Cac phién giao dich viéc lam duoc to chirc thuc hién tai cac



115

thanh phd, huyén va dia phuong tap trung dong lao dong chua c6 viéc lam, cac
cum khu cong nghiép trong diém, cac trudng dai hoc, cao dang nghé, trung cap
nghé nham tao diéu kién cho ngudi lao dong tiép can thi truong lao dong. Thoi
gian to chirc binh quan mdi thang mot phién hodc hai phién nham tao diéu kién
cho nguoi lao dong tiép can thi truong lao dong mot cach lién tuc.

Duéi su chi dao cua Tinh uy, Ban can sy Pang UBND tinh BR-VT,
cong tac dao tao va gidi thi¢u, GQVL cho ngudi lao dong trén dia ban tinh dat
duoc nhiéu két qua quan trong:

Cac cap uy dang, chinh quyén cac cip d3 tip trung lanh dao, chi dao doi
vl hoat dong tin dung CSXH, x4c dinh diy 1a mot trong nhitng nhi¢ém vu
quan trong, duoc trién khai thuc hién déng bd cung vo1 cac chuong trinh muc
tiéu, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nam giai doan 2015 - 2020.

Pén nam 2020, tong ngudn von Ngan hang CSXH tinh quan 1y 14 hon
2.611 ty dong. Ngan hang CSXH tinh phdi hop voi chinh quyén, cac cap hoi,
Ban chi dao cac chuong trinh giam nghéo tai dia phuong gitip cho gan
150.000 lugt ho vay von, véi tong sd tién cho vay la 3.461 ty dong
[128]. 100% cac x3, phuong, thi tran trong tinh déu duoc tiép can ngudn von
tin dung chinh sach. Cac ddi tuong duoc Ngan hang CSXH tip trung hudng
dén cho vay la cac ho nghéo, can nghéo, mdi thoat nghéo; hd tro tao viec lam,
duy tri va mo rong vi¢c lam, cho vay ho déng bao dan tdc thiéu sd, cho vay
xuat khau lao dong, cho vay hd nghéo vé nha &, cho vay hoc sinh, sinh vién
ngheéo c6 hoan canh khé khin, cho vay cic hd san xuat kinh doanh tai cac
vung kho khan, v.v. Hiéu qua tu ngué)n von tin dung CSXH cua tinh that su
da tro thanh “don bay”, giup phat trién kinh té bén vimg, han ché nan “tin
dung den”, gilt viing su on dinh x3 hoi cua céc dia phuong trén dia ban tinh.

Trén co s chi dao cia Ban Thudng vy Tinh ay (Chi thi s6 29-CT/TU,

ngay 23-5-2013 vé tang cuong su lanh dao cong tac dao tao nghé cho lao
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dong nong thon), UBND tinh tap trung lanh dao céc s&, ban, nganh co6 lién
quan tién hanh ra soét lai danh muc nghé dao tao cho lao dong nong thon, bao
dam cac nghé nong nghiép phai phu hop véi quy hoach néng thén méi, quy
hoach san xuat ndng nghiép va yéu cau tai ciu trac nganh nong nghiép tai cac
dia phuong.

Dén nam 2020, quy md cac co s gido duc nghé nghiép trén dia ban tinh
1a 47 co so. Trong d6, co 05 truong cao dang, 06 trudng trung cip, 06 trung
tam gido duc nghé nghiép va 30 co sé gido duc nghé nghiép khac. Mang lui
co s& day nghé cua tinh dugc xdy dung, phat trién nhanh chong vai ba cap
trinh d6 (so cap, trung cip va cao ding nghé). Cac chuong trinh, dé an thudc
linh vuc gido duc nghé nghiép dugc cic so, ban, nganh va cac huyén, thi xa,
thanh phd trién khai thuc hién dong bo.

Bén canh d6, cac co quan chiic ning ciia tinh xay dung phan mém ngan
hang lao dong vé hé thong co s& dit liéu thong tin thi trudng lao dong va hinh
thanh san giao dich viéc lam dién tir. Tinh t6 chirc diéu tra, cip nhat bién
dong thong tin cung, cau lao dong nham thu thap va luu trit thong tin thi
truong lao dong trén dia ban tinh.

Nho su phéi hop chdt ché gifta cac sd, ban, nganh cép tinh, UBND cac
huyén, thi x3, thanh pho trong viéc khao sat nhu cau hoc nghé ciia nguoi lao
dong, nhu cau str dung lao dong ctia cac doanh nghiép déng trén dia ban, ning
lrc day nghé cta cac sd day nghé, dé cung cac dia phuong chii dong lira chon
cac nghé phu hop véi diéu kién, dic diém cua dia phuwong, chu dong phdi hop
v6i cac co so day nghé, cic doanh nghiép c6 du ning luc thu hat duoc lao
dong sau hoc nghé vao lam viéc; dam bao day nghé phai gan véi GQVL cho
ngudi lao dong. Nguoi lao dong nong thon dan dan tiép can va nam bét cac
ché d6 chinh sach cua Pang va Nha nudc; chuong trinh ddo tao nghé cua tinh

d3 cung cap cho ngudi hoc duoc kién thirc, k§ nang, nang luc thuc hién nghé
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co ban; viéc hoc nghé, dao tao nghé duoc td chire khi x4c dinh dugce noi 1am
viéc va muc thu nhap véi viée lam c6 dugce sau khi hoc nghé.

Trong 5 nim (2016 - 2020), téng sé lao dong nong thon duoc dao tao
nghé 13 9.548 nguoi (nghé ndng nghiép: 4.913 ngudi; nghé phi nong nghiép:
4.635 nguoi), dat 85,25% so voi ké hoach dé ra. Ty I¢ lao dong c6 viéc lam
sau hoc nghé dat 96,51% [106, tr.4]. Toan tinh c6 38/45 xa dugc cong nhan
dat chuan néng thon moi, trong d6 cd 7 xa dugc cong nhan dat chuin nong
thon méi nang cao. [106, tr.5]

Pén cudi nam 2020, ty 1& lao dong qua dao tao cia tinh dat 80% (nim
2016 1a 73%), trong do, ty 1€ lao dong c6 van br?lng, chig chi dat 50%. Lao
dong di 1am viéc theo hop dong co6 thoi han ¢ nude ngoai 1a hon 937 ngudi va
s6 lao dong dugec GQVL 14 210.739 ngudi (2010 - 2020). [37, tr.81]

Trong nhitng nam 2015 - 2020, duéi sy chi dao cia BCH DPéang b tinh,
cong tac dao tao va gidi thi€u, GQVL cho nguoi lao dong, dac biét 1a lao
dong nong thon da dat duoc nhiéu két qua tich cuc. Chinh sach viéc lam cua
tinh dugc xay dung, thé hién 16 cung va cau vé lao dong, mirc do tham gia thi
truong lao dong va gitp d& cho ngudi lao dong co diéu kién thuan loi dé hoc
nghé va tham gia thi truong lao dong. Qua do, giup cho ngudi dan co thu
nhap, cudc song on dinh, thé hién rd chic ning quan trong cia chinh sach
ASXH 1a nha nude dap ting cac nhu cau co ban cua cong dan nhu an, mac, ¢,
hoc tap, lao dong, v.v. dé tir d6 phong ngtra, han ché va khic phuc rui ro trong
cudc song.

3.2.2. Chi dao thuc hién chinh sach bio hiém xa hdi, bao hiém y té

Thuc hién chu trwong ciia Thii twéng Chinh phii vé ting cuong thuc hién
ddng b cac nhom giai phap phat trién déi twong tham gia BHXH, ngay 13-7-
2017, HDND tinh ban hanh Nghi quyét sé6 20/NQ-HDPND “vé viéc giao chi
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tiéu tham gia bdo hiém xd héi, bdo hiém y té, bdo hiém thdt nghiép giai doan
2017 - 2020 trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”.

Can ¢t danh sach cac xi dic biét kho khan thudc dién dau tu cia
Chuong trinh 135 giai doan 2017 - 2020 dwgc Thu tuéng Chinh phu phé
duyét nim 2018, ngay 20-7-2018, HPDND tinh ban hanh Nghi quyét sb
10/NQ-HDND “vé viéc hé tro kinh phi mua thé BHYT cho nguoi ddn khéng
con nam trong vung co diéu kién kinh té - xa hoi dac biét khé khan cua tinh
Ba Ria - Viing Tau nam 2017”. Déi tugng duoc ap dung cia chinh sach nay
12 nguoi dan sinh séng & cac thon, ap va xi khong con nam trong ving co
diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan (theo Quyét dinh s6 582/QD-TTg,
ngay 28-4-2017 va Quyét dinh s6 900/QD-TTg, ngay 20-6-2017 cia Thu
tudng Chinh phu).

Ngay 20-11-2014, Qubc hoi ban hanh Luat Bao hiém x3 hoi sb
58/2014/QH13, c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 1-1-2016. B¢ trién khai thuc
hién nhiing quy dinh mé1 ciia Luat BHXH, ngay 13-4-2018, UBND tinh ban
hanh Cong vin s6 3359/UBND-VP “vé viéc trién khai cdc quy dinh cia Ludt
BHXH co hiéu luc thi hanh tir ngay 1-1-2018”. Cong van néu ro, UBND tinh
yéu cau BHXH tinh, S¢ LD-TB-XH, S& Tai chinh, Cuc Thué tinh, S& Ké
hoach va Pau tu, Ban Quén 1y cc khu cong nghiép, So Thong tin va Truyén
thong, Lién doan Lao dong tinh va UBND céc huyén, thanh phd cin cir vao
chtrc nang, nhi¢ém vy tién hanh chi dao, hudng dan cac co quan, don vi truc
thudc to chirc trién khai thuc hién nhitng quy dinh méi ctia Luat BHXH.

Thuce hién su chi dao ctiia Chinh phu vé giao chi tiéu phat trién d6i tuong
tham gia BHXH, ngay 14-1-2019, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sb
76/Qb-UBND “vé viéc thanh ldp Ban Chi dao phat trién doi twong tham gia
BHXH, BHYT, BHTN tai tinh Ba Ria - Viing Tau”. UBND tinh thanh 13p Ban
Chi dao gém 9 thanh vién (l1a 1anh dao cac s¢, ban, nganh cua tinh c6 lién
quan trong trién khai thuc hién Luat BHXH), do Phé Chu tich UBND tinh
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lam Truong ban. Ban Chi dao c6 nhiém vu tham muu UBND tinh xay dung
chi tiéu phat trién d6i tuong tham gia BHXH, BHYT, BHTN trong ké hoach
phat trién kinh té - x hoi hing nim cua dia phuong; dé xuét cac giai phap
phat trién ddi tuong tham gia BHXH, BHYT, BHTN phu hop voi diéu kién
phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong; giup UBND tinh chi dao, d6n déc
cac so, ban, nganh, td chirc chinh tri - x4 hoi, cac don vi ¢6 lién quan va
UBND céc huyén, thi x4, thanh phé t6 chuc trién khai thuc hién ké hoach.

Pé thyc hién c6 hiéu qua Luat BHXH, Luat Viéc lam, ngay 18-6-2019,
UBND tinh ban hanh Cong van s6 5882/UBND-VP “vé viéc ting cwong cong
tac quan Iy BHXH, BHTN”’. UBND tinh chi dao BHXH tinh, S& Thong tin va
Truyén thong, cac co quan thong tin bao chi, S& Tu phap, S& LD-TB-XH, S6
Y té, Cong an tinh, Thanh tra tinh, Lién doan Lao dong tinh va UBND cép
huyén can ctr vao chirc nang, nhi€ém vu tién hanh chi dao, huéng dan cac co
quan, don vi truc thudc ding ky tham gia dung sd nguoi, thoi gian va murc
dong BHXH, BHYT, BHTN cho nguoi lao dong; kip thoi gidi dap, thao go
nhimg vudng mic trong viéc 1ap hd so dong va giai quyét cac ché do BHXH,
BHTN; phong, chéng t6i pham va cac hanh vi vi pham phép luat BHXH,
BHYT, BHTN.

Ngay 2-6-2020, Ban Tuyén gido Tinh Gy va BHXH tinh ban hanh Ké
hoach s6 140-KH/BTGTU-BHXH “vé viéc phdi hop tuyén truyén chinh sdch,
phdp ludt vé BHXH, BHYT, BHTN nédm 2020-2021". Muc dich ban hanh quy
ché phdi hop 1a nham tiép tuc to chirc thyc hién Nghi quyét s6 21-NQ/TW
ngay 22-11-2012 ctia Bo Chinh tri “vé ting cuong sw lanh dao ciia Pang doi
Vi cong tdc bdo hiém xd héi, bdo hiém y té giai doan 2012 - 2020” va Ké
hoach s6 77-KH/TU ngay 3-9-2013 ctia Tinh Gy “vé thuc hién Nghi quyét sé
21-NQ/TW ciia Bé Chinh tri”. Hai don vi ciung phdi hop tuyén truyén, trién
khai thuc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23-5-2018 ctia Hoi nghi Trung
wong 7 khoa XII “vé cdi cdch chinh sich bao hiém xa héi”; Chuong trinh

hanh dong s 41-Ctr/TU ngay 13-5-2019 caa BCH Dang b tinh vé thuc hién
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Nghi quyét s6 28-NQ/TW & tét ca cac cip uy Pang, chinh quyén, cic nganh,
doan thé nhan dan nham tao sy chuyén bién manh mé vé nhén thic va hanh
dong ddi vai viée thyc hién chinh sich BHXH, BHYT tai dia phuong.

Thuec hién chinh sach ASXH vé BHYT déi vé6i hoc sinh, sinh vién trén dia
ban tinh, ngdy 4-8-2020, HDND tinh thong qua Nghi quyét s 04/2020/NQ-
HDND “vé viéc quy dinh mikc hé tro déng bdo hiém y té doi véi hoc sinh, sinh
vién hoc tai cac co so gido duc va dao tao trén dia ban tinh Ba Ria - Viing
Tau”. Nghi quyét quy dinh, hd trg 50% mutc dong BHYT d6i véi hoc sinh,
sinh vién. Truong hop mdt hoc sinh, sinh vién thudc nhiéu ddi tuong dugc
ngan sach nha nudc hd tro thi chi duge huong mic hd trg BHYT theo dbi
tugng c6 muc hd tro cao nhat. Hang nam, BHXH tinh c6 van ban huéng dan
thuc hién mtc hd tro dong BHYT ddi v&i hoc sinh, sinh vién. BHXH céc
huyén, thi xa, thanh phé trién khai, thuc hién chinh sach. Thoi gian thyc hién tir
nam hoc 2020 - 2021.

Trong nhitng nam 2016 - 2020, dudi su 1anh dao cua BCH DPang b tinh,
viéc thuc hién chinh saich BHXH cuia tinh dat dugc nhiéu két qua quan trong:

Tinh uy tiép tuc chi dao Ban can sy Pang UBND tinh, nganh BHXH
tinh, huyén tich cuc trién khai thuc hién cong tic tuyén truyén, phd bién chu
treong ctia Pang va chinh sach, phap lut cuia Nha nudc vé BHXH, BHYT,
BHTN dén cac toan thé dang vién, cong chuc, vién chic, doanh nghiép,
nguoi lao dong va nguoi dan trong toan tinh. Cong tac tuyén truyén duoc thuc
hién thuong xuyén, thong qua nhiéu phuong tién nhu: bao chi, cac chuyén dé
trén Bao BR-VT, Dai Phéat thanh - Truyén hinh BR-VT (BRT), c4c trang
mang xa hoi, cac xe thong tin luu dong cua cac huyén, thi xa, thanh phé va
phat to roi, v.v.

UBND tinh ban hanh nhiéu vin ban 1anh dao céac s¢, ban, nganh, cac to
chtrc chinh tri - x4 hoi, doan thé, UBND cép huyén va cac don vi ¢ lién quan

day manh phdi hop trién khai thyc hién chinh sach, phap luat cia Nha nuéc
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vé BHXH va gidm sat viéc thuc hién chinh saich BHXH, BHYT trén dia ban
tinh. Tinh thanh 1ap Ban Chi dao phat trién ddi twong tham gia BHXH,
BHYT, BHTN cép tinh (2019) va trién khai thuc hién dong bd nhiu giai
phap dé tang ddi twong tham gia BHXH.

Pé phat trién d6i tugng tham gia BHYT, tinh thanh lap t6 ra soat, diéu
tra, khai thac phat trién ddi tuong lién nganh; lam viéc truc tiép véi cac don vi
st dung lao dong chua tham gia, hodc tham gia chua df?ly du BHXH.

Pé thyuc hién c6 hiéu qua chinh sach BHXH, UBND tinh chi dao nganh
BHXH tinh va cac don vi ¢6 lién quan ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh
va tang cuong ung dung cong ngh¢ thong tin vao quan 1y, thuc hién nhiém vu.
Nganh BHXH tinh céng bd day di cac thi tuc hanh chinh thudc tham quyén
giai quyét 1én Cong thong tin dién cia BHXH tinh, dong thoi niém yét cac
thong tin tai by phan mot ctra ¢ co quan BHXH tinh va huyén.

Thong qua viéc tang cuong thyc hién dong bo nhiéu giai phép, chinh
sach BHXH cua tinh trong nhitng nam 2015 - 2020 tiép tuc phat trién manh
mé. Pén nam 2020, s lao dong 1am viéc trén dia ban tinh tham gia BHXH
dat 34% (binh quan ca nudc khoang 27%) [125, tr.30]. Toan tinh c6 tong sb
nguoi tham gia BHXH la 212.686 nguoi (bét budc: 204.552 nguoi; tu
nguyén: 8.134 nguoi), BHYT la 1.005.773 nguoi, dat d§ bao phu 1a 87,6%
dan s6, BHTN 13 195.995 nguoi. [19, tr.1]

Tinh uy tiép tuc quan tAm chi dao thuc hién chu truong tién t6i BHYT
toan dan trén dia ban tinh va dam bao thuc hién chinh saich BHXH, BHYT déi
voi cac doi tuong theo quy dinh ctia Luat Bao hiém y té nam 2008, Luat Bao
hiém xa hoi nim 2006, 2014.

Bén canh thuc hi¢n ding theo quy dinh ctia Nha nudc vé chinh sach
BHXH, tinh BR-VT ban hanh nhiéu chinh sach riéng vé BHXH mang tinh
dac thu cua dia phuong, ti€u biéu: hd tro kinh phi mua thé¢ BHYT cho nguoi
dan khong con nam trong ving c diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khin

cua tinh ndm 2017; ndng muc ho trg cua ngan sach nha nudc doi voi viéc mua
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thé BHYT cho hoc sinh, sinh vién tai cac co sé giao duc trén dia ban tinh
(nidm 2020, tinh hd tro 50% ménh gia tién BHYT cho hoc sinh, sinh vién).

Nhu vay, dudi sy 1anh dao, chi dao cia BCH DPang bo tinh, chinh sach
BHXH cua tinh dugc dam bao thyc hi¢n theo dung chu truong cuia Pang va
chinh sach, phap luat ciia Nha nudc. Ngoai ra, can ¢t vao diéu kién phat trién
kinh té - xd hoi cta dia phuong, tinh ban hanh nhiéu chinh sach riéng, mang
tinh dc thu, nhim m& rong dbi tuong thu hudng chinh sich BHXH, hudng dén
cham soc, bao vé stic khoe ctia ngudi dan ngdy cang tot hon. Qua dé, 1am cho
chinh sach BHXH thuc su tré thanh tru ¢t cua hé théng ASXH trong thuc té,
g6p phan quan trong vao viéc on dinh xa hoi, hudng dén muc tiéu phat trién bén
vitng cua tinh.

3.2.3. Chi dao thuc hién chinh sach trg giup xa hoi

3.2.3.1. Vé tro ccfp cho cdc doi tuwong bao tro xa hoi

Cham soc, bao vé tré em, dac biét 1a tré em dudi 6 tudi 1a chu truong lon
trong hé thong chinh séch ASXH cua tinh BR-VT, dugc BCH Pang tinh quan
tam lanh dao thuc hién. Phat huy nhitng két qua dat dugc cta dé an “Sira hoc
duong” tinh BR-VT (tinh tién phong dau tién cta ca nudc thuc hién mé hinh
“Stra hoc duong”) cua giai doan tur 2007 - 2016, ngay 04-8-2016, HPDND tinh
thong qua Nghi quyét s6 50/2016/NQ-HPND “vé phé duyét Bé dn sita hoc
dwong cho hoc sinh trong truong mam non, tré dudi 6 tudi cac trung tam bdo
tro xd hoi, tré 3 - 5 tudi suy dinh dwdng ngodi céng dong giai doan 2017 -
2021 trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Pbi tuong duoc thy huong cua
Pé 4n 13 hoc sinh trong cac truong mam non cong lap, tu thuc va nhom tré,
16p mau gido cong lap, tu thuc; tré dudi 6 tudi trong trung tim BTXH cong
1ap va nhom BTXH duoc cép phép hoat dong, tré em dugc nudi day tai cac co
sO ton gido; tré tir 3 - 5 tudi suy dinh dudng ngoai cong ddng. Dinh mirc thuc

hién ctia dé an: Hoc sinh trong cic truong mam non cong lap, tu thuc va
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nhém tré, 16p mau gido doc lap tu thuc: 01 thang mdi hoc sinh udng 16 hop
(trong d6 ngan sach hd trg 50%, phu huynh dong gép 50%), thoi gian udng 1a
09 thang/ndm. Tré dudi 6 tudi trong trung tim bao tro xa hoi cong lap, nhoém
bao tro xa hoi, co s ton gido: 01 thang mdi tré udng 30 hop (ngan sach hd tro
100%), thoi gian udng: 12 thang/nam. Tré tir 3-5 tudi suy dinh dudng ngoai
cong dong: 01 thang mdi tré udng 16 hop (ngan sach hd tro 100%), thoi gian
ubng: 12 thang/nam. [59, tr.1, 2]

Pé hd tro chi phi diéu tri bénh cho bénh nhan tdm than dang diéu tri ndi
trt tai Bénh vién tdm than tinh, ngay 09-12-2017, HDND tinh thong qua Nghi
quyét s6 50/2017/NQ-HDND “vé viéc ban hanh chinh séch hé tro tién an cho
bénh nhdn tam than diéu tri ndi trii tai Bénh vién tam than tinh Ba Ria - Viing
Tau giai doan 2018 - 2021”. P6i twong duge thu hudng chinh sach 1a nhiing
bénh nhan tdm than thudc hd nghéo, can nghéo, gia dinh c6 diéu kién kinh té
khoé khan, khong c6 nguoi than cham séc, bi bo roi thuong tri trong tinh BR-
VT va d6i tuong do cong an dua vao bénh vién dé diéu trj ndi tra. Muc chi hd
tro tién an: Po6i ngay thuong, hd trg 0,035 lan muc luong co so/1 ngay/1 bénh
nhéan. Viéc thuc hién hd tro cho bénh nhan tdm than dugc tinh theo sb ngay
thuc té didu tri ndi tra tai bénh vién tam than. Di voi ngay 18, tét, bénh nhan
dugc an thém khong qua 03 lan tiéu chuan ngdy thudng (ngay 1€, tét) va
khéng quéa 05 1an tiéu chuan ngdy thuong (ngay Tét Nguyén dan). [63, tr.1, 2]

Thyc hién Pé an hd tro tré em khuyét tat tiép can cac dich vu bao vé,
chiam soc, gido duc tré em tai cong dong giai doan 2019 - 2025 trén dia ban
tinh, ngay 06-5-2019, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1118/QD-UBND
“vé viéc ban hanh Ké hoach trién khai Pé an Ho tro tré em khuyét tat tié}) can
cdc dich vu bao vé, cham soc, gido duc tré em tai cong déng giai dogn 2019 -
2025 trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Quyét dinh xac dinh ré6 muc dich:

Trién khai thuc hién théng nhét, déng bd, hi€u qua cac hoat dong ho tro tré
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em khuyét tat tiép can cac dich vu bao v¢, cham soc, gido duc tré em tai cong
ddéng & cac cdp, cic nganh va dia phuong trén dia ban tinh nhim dat duoc
muc tiéu ctia Dé an hd tro tré em khuyét tat tiép can cac dich vu bao vé, cham
soc, giao duc tré em tai cong déng giai doan 2018 - 2025. V& muc tiéu chung,
UBND tinh chu truong: Phén d4u dén nam 2025, tré em khuyét tat duoc tiép
can voi cac dich vu bao v¢, cham soc, gido duc tré em tai cong déng dé duoc
hoa nhap cong déng va c6 co hoi thuc hién day di cic quyén cua tré em
khuyét tat.

Cung ngdy 06-5-2019, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1119/QD-
UBND “vé viéc phé duyét Ké hoach trién khai thue hién Dé an cham séc Vi s
phdt trién toan dién tré em trong nhitng ndm ddau doi tai gia dinh va cong
dong trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan 2019 - 2025”. UBND
tinh dat ra muc ti€éu chung: dam bao cho tré em dén 8 tudi trén dja ban tinh
dugc phat trién toan dién vé thé chat, tri tué, tinh than, dao dic va mbi quan
hé xa hoi. Puoc binh déng tiép can véi cac dich vu hd trg chiam soc, phat trién
toan dién theo do tudi dam bao cic quyén cua tré em, qua d6 gop phan phat
trién ngudn nhan lyc qudc gia. P6i twong thy huong chinh sach nay 1a tré em
dén 8 tudi. Thoi gian thyc hién 1 tir nam 2019 dén 2025.

Nhim trg gitp cho hoc sinh khuyét tat tai cac trung tam nudi day tré
khuyét tat, ngay 18-7-2019, HDND tinh théng qua Nghi quyét sb
27/2019/NQ-HDND “vé viéc quy dinh muec hé tro tién an cho hoc sinh khuyét
tat tai Truong Nudi day tré Khiém thi Hitu Nghi va Truong Nudi day tré
Khuyét tdt”. Theo Nghi quyét, chinh sach ap dung danh cho dbi tuong 1a hoc
sinh khuyét tat dang hoc tai hai trudng nay. Murc hd tro tién an 1a 1,5 triéu
ddng/hoc sinh/thang. Thoi gian thuc hién trong ndm hoc 2019 - 2020.

Pé tro giip nguoi ngheéo trong viéc kham, chira bénh, ngay 16-8-2019,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 22/2019-UBND “vé viéc quy dinh vé doi
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tieong, mire ho tro tir Quy khdm, chita bénh cho nguoi nghéo trén dia ban tinh
Ba Ria - Viing Tau”. Chinh sach nay duoc ap dung cho cac d6i tuong: Ngudi
thudéc hd nghéo theo quy dinh hién hanh cua Chinh phu; déng bao dan toc
thiéu sb dang sinh séng ¢ cac xa thudc vung kho khan; nguoi thude dién dugce
huong tro cip xa hoi hang thang theo quy dinh cta phap luat va nguoi dang
dugc nuodi dudng tai co s¢ nudi dudng tai co s& BTXH cua Nha nudc; nguodi
méc bénh ung thu, chay than nhéan tao, md tim hodc cac bénh: lao, HIV/AIDS,
phau thuat khuyét tat ham mat, phau thuat khuyét tat van dong, phau thuat duc
thuy tinh thé gap kho khin do chi phi cao ma khong du kha ning chi tra vién
phi ddi v6i phan ngudi bénh chi tra khi diéu tri ndi tra tai cac co sé kham
bénh, chita bénh Nha nudc. Mac hd trg: HO tro tién an béng 3% muc luong
co so/ngudi bénh/ngdy cho cac ddi twong khi diéu tri ndi tra tai cac co so y té
ctia Nha nudc tir tuyén huyén tré 1én. HS tro tién di lai tinh theo quing dudng
thuc té tir nha dén bénh vién va chuyén vién cho cac ddi twong. HO tro mot
phén chi phi kham bénh, chira bénh BHYT va mirc hd tro ti da khong qua 10
thang luong co sd/ngudi bénh/lan hd tro va khong qua 4 1an hd tro/nguoi
bénh/nam. HO tro thanh toan mot phén chi phi kham bénh, chira bénh ctia cac
d6i twong phai chi tra cho co 8¢ y té ciia Nha nude tir 1 triéu déng trd 1én cho
mot dot kham bénh, chita bénh trong truong hop khong c¢6 thé BHYT va muc
hd tro t6i da khong qua 10 thang lwong co sd/ngudi bénh/lan hd tro va khong
qua 4 1an hd tro/ngudi bénh/nam. [170, tr.2, 3]

Nham ting cudng TGXH cho cic ddi twong BTXH, ngay 13-12-2019,
HDND tinh ban hanh Nghi quyét s6 119/2019/NQ-HBDND “vé viéc néing hé
s6 tro cdrp xd hoi hang thang cho doi twong bdo tro xa hoi tai cong déng
thudc hd nghéo va ché dé tién an ngay 16, tét, khi om dau cho doi tiwong nudi
dwong trong cdc co so tro giup xa hoi cua tinh Ba Ria - Viing Tau”. Theo do,
HDND tinh quyét dinh nang hé sb tro cip hang thang danh cho ddi tuong

BTXH tai cong déng thudc ho ngheéo va ché do tién an ngay 18, tét, khi dm



126

dau (phai diéu tri noi tra tai co sd y t&) cho ddi twong dang nudi dudng trong
cac co s& TGXH cua tinh. Cu thé, nang trg cép thém 1,0 so v&i hé sd tro cé\p
x4 hoi hién huong cho ddi tuong dién BTXH dang huong trg cip thuong
xuyén tai cong dong. Cac ddi twong BTXH dang dugc nudi dudng tai cic co
s6 TGXH cong 1ap cua tinh duoc hudng ché do tién an bang 03 1an tiéu chuan
an ngay thuong trong cac ngay 1& va khi dm dau phai diéu tri noi tra tai co so
y té. Ngay Tét Nguyén dan duoc huong ché do an bang 5 1an tiéu chuan an
ngay thuong. Thoi gian thuc hién bét dau tinh tir ngay 1-1-2020. [65, tr.1, 2]

Pé giai quyét c6 hiéu qua tinh trang ngudi lang thang, xin n trén dia ban
tinh, ngay 8-6-2020, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 09/2020/QD-UBND
“vé viéc quy dinh bién phdp gidi quyét tinh trang lang lang, xin dn trén dia
ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Theo quyét dinh, UBND tinh dé ra bién phap
thuc hién: Tap trung ddi tuwong, xac minh noi cu tr, giai quyét hoi gia, hoa
nhap cong dong, dwa ddi tuong vao trung tAm tiép nhan ban dau 13 Trung tim
x4 hoi va Trung tAm Cong tac xa hoi dé quan 1y nudi dudng, phan loai va giai
quyét trd vé gia dinh néu co than nhan bao lanh, hoa nhip cong dong hoic
chuyén vé co s& BTXH chuyén biét. Trung tdm X4 hdi tiép nhan cac ddi
tuong 12 nguodi khuyét tat, nguoi lang thang, xin an trong do tudi lao dong,
nguoi tai lang thang, xin an trong do tudi lao dong. Trung tdm Cong tac x4
hoi1 tiép nhan di tuong la ngudi cao tudi va tré em, bao gém ca truong hop
nguoi cao tudi va tré em tai lang thang.

Thuc hién Luat Nguoi Khuyét tat nam 2010, ngay 10-12-2020, UBND
tinh ban hanh Quyét dinh s6 3717/QD-UBND “vé viéc phé duyét Ké hoach
thuee hién chirong trinh tro givip nguoi khuyét tdt tinh Ba Ria - Viing Tau giai
doan 2021 - 2030”. UBND tinh dat ra muc ti€u chung:

“Cu thé hoa céc chu truong, chinh sach cua bang, Nha nudc ddi véi
ngudi khuyét tat nham cai thién chat lugng cudc song ciia ngudi
khuyét tat; tao dicu kién dé ngudi khuyét tat tham gia binh dang

vao cac hoat dong cua xa hoi; xay dung moi truong khong rao can
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bao dam quyén loi hop phap cua ngudi khuyét tat va hd tro ngudi
khuyét tat phat huy kha nang coa minh.” [174, tr.1, 2]
Pé tro giup nguoi khuyét tat, UBND chi truong:

“Tiép can cac dich vu y té dudi cc hinh thirc khac nhau; tré em tir
so sinh dén 6 tudi duoc sang loc phat hién sém khuyét tat bam
sinh, rdi loan phat trién va duoc can thi¢p som céac dang khuyét tat;
tré em va nguoi khuyét tat duoc phau thuat chinh hinh, phuc hoi
chtrc ning va cung cap dung cu tro gitip phu hop; tré khuyét tat ¢
d6 tuéi mam non va phd théng dugc tiép can gido duc; nguoi
khuyét tat co nhu cau va diéu kién dugc hd tro dio tao nghé, tao
viéc 1am; ngudi khuyét tat co nhu cau va du diéu kién duge vay vén
v6i 131 suat wu ddi theo quy dinh; cac cong trinh xdy méi, cong trinh
cli la try s& lam vigc cua co quan nha nudc, nha ga, bén xe, co s&
kham bénh, chita bénh, co s& gido duc, day nghé, cong trinh van
hoa, thé duc thé thao, nha chung cu xdy méi bao dam diéu kién tiép
can d6i voi ngudi khuyét tat.” [174, tr.1, 2]

Phat huy nhitng thanh tyu da dat duoc cua giai doan trude do, BCH Bang
bo tinh tiép tuc quan tim chi dao cong tic TGXH trong nhitng nim 2016 -
2020 va dat duoc nhiéu két qua quan trong, tiéu biéu la: Quan triét su chi dao
cta Tinh Gy va nhiém vu do UBND tinh giao, hing nim S¢ LD-TB-XH tiép
tuc duy tri trién khai, huéng dan thyuc hién tro cip tét nguyén dan va kiém tra,
giam sat tinh hinh tro cip tét nguyén dan doi voi cac dbi tuong BTXH tai cac
huyén, thi, thanh phé, cac co s BTXH trong va ngoai cong lap.

Nhiam kip thoi nang mirc chuan trg cép xa hoi cho cac dbi tuong BTXH
phtt hop véi tinh hinh phat trién kinh té, HDND tinh 2 lan théng qua nghi

quyét diéu chinh murc trg cap, cu thé:
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Ngay 9-12-2016, HDND tinh thong qua Nghi quyét s 72/2016/NQ-
HDND “vé viéc quy dinh chinh sach tro giup xd hoi doi véi doi tuwong bao tro
xd hoi thuoc ho can ngheo chudn quéc gia va ho ngheo chudn tinh Ba Ria -
Viing Tau”. Nghi quyét quy dinh chinh sach TGXH dbi véi ddi twong BTXH
thudc hd can nghéo chuan qudc gia va ho nghéo chuan tinh, ap dung ddi voi:
Tré em bi nhiém HIV; ngudi nhiém HIV khong con kha ning lao dong khong
c¢6 lwong huu, tro cAp BHXH hang thang, tro cip wu déi ngudi co cong hang
thang, tro cdp hang thang khac; nguoi don than thudc dién ho nghéo dang
nudi con; ngudi cao tudi khong co ngudi cd nghia vu va quyén phung dudng
hodc nguoi ndy dang huong ché do tro cip xa hoi hang thang. Mirc chuén trg
cap, TGXH hang thang cua tinh 13 320.000 dong. HO trg mai tang phi bang 20
1an mirc chuan TGXH.

Ngay 13-12-2019, HDND tinh ban hanh Nghi quyét s6 119/2019/NQ-
HDND “vé viéc nang hé O tro cd'p xd hoi hang thang cho doi twong bao tro
xd hoi tai cong déng thuoc dién ho ngheo va ché dg tién an ngay 1é, tét, khi
om dau cho déi twong nudi dwdng trong cdc co sé tro givp xd hi cia tinh Ba
Ria - Viing Tau”. P6i twong BTXH duogc thu hudng theo nghi quyét nay cua
HDND tinh 1a cac doi tuong BTXH dugc quy dinh theo Nghi dinh )
136/2013/ND-CP. Chinh sach tro cép xa hoi cua tinh dugc nang hé sb tro cép
thém 1,0 so v&i hé sb trg cép hién hudéng cho ddi tuong dién BTXH dang
huong tro cap thudng xuyén tai cdong dong. Ddi véi cac dbi tuong BTXH dang
duoc nudi dudng tai cic co sd TGXH cong 1ap cua tinh duge hudng ché d6 in
bang 3 1an tiéu chuan an ngdy thuong trong cac ngay 18 va khi dm dau phai
diéu tri noi trd tai co sO y té. Ngay tét nguyén dan duoc hudng ché d6 an bang
5 1an tiéu chuan in ngay thudng.

Nam 2020, tinh thuc hién tro cip thudng xuyén tai cong dong cho

27.465 luot ddi tuogng BTXH (tré md coi: 326; ngudi gia neo don: 455; ngudi
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cao tudi tir 80 tudi trd 1én: 14.346; ngudi khuyét tat dang mang thai, nudi con
nho: 24; ngudi nhiém HIV/AIDS: 33; gia dinh, ca nhan nhan nudi tré md coi:
44; ngudi khuyét tat: 10.030; ho gia dinh nudi nguoi khuyét tat: 1.863; ngudi
nhan cham s6c nguodi khuyét tat: 5; nguoi don than nudéi con: 301, ngudi bénh
hiém nghéo thudc ho nghéo: 38), véi tong kinh phi trg cdp 13 hon 139 ty dong
[107, tr.4]; thyc hién tro cip kho khin dot xuét cho cac gia dinh c¢6 ddi tuong
bi bénh hiém ngheéo c6 hoan canh kho khan.

Céc co sé BTXH thuc hién t6t cong tac cham soc nudi dudng ddi tugng,
ngoai muc trg cAp nudi dudng do ngan sach nha nudc cip cac co sé déu van
dung ngudn tai tro va ting gia san xuat dé cai thién nang cao chat luong bira
an cho ddi tuong. 100% tré em nudi dudng tai cac co s BTXH c6 kha ning
déu dugc dén truong hoc tap van hoa hodc hoc nghé; cac hoat dong van nghé,
thé duc, thé thao, vui choi giai tri cling dugc cac don vi quan tam thuc hi¢n.
Trong nam 2020, cic co s& BTXH tiép nhan 215 dbi twong. Tong sd dbi
tuong dugc nudi dudng tai cac co sé BTXH 1a 731 nguoi. [107, tr.4]

Cong tac chim lo doi séng tét cho cac dbi twong BTXH tai cong dong va
trong cac co s BTXH dugc cac dia phuong, don vi trong tinh cht trong thuc
hién day du, thé hién tinh than yéu thuong, vui vé. D6i véi cac cu ngudi cao
tudi, cac co quan chirc ning, chinh quyén cac dia phuong thudng xuyén to
chie dén tham, chuc tho vao nhimng dip: Tét nguyén dan, Ngay quéc té nguoi
cao tudi 6/6, Thang hanh dong vi nguoi cao tudi 1/10; thuc hién hd tro stra
chita nha & cho ngudi cao tudi co6 hoan canh khé khan. Pbi voi hoc sinh ¢o
hoan canh kho khin, cac co quan chtc ning, chinh quyén cac dia phuong
quan tdm hd trg bang nhiéu hinh thire, tiéu biéu 1a hoat dong ciia S& LD-TB-
XH phéi hop Pai Truyén hinh Viét Nam (VTV) va Ngan hang CSXH tinh
thuc hién truyén hinh truc tiép Chuong trinh “Cap 14 yéu thuong”, c6 46 em
12 hoc sinh c6 hoan canh khé khin trén dia ban tinh dugc hd tro hoc bé)ng

hang thang.
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Céc chuong trinh, du 4n vé BTXH nhu: Chuong trinh hanh dong qudc
gia vé Nguoi cao tudi Viét Nam giai doan 2012 - 2020; Dé an phat trién nghé
cong tac xa hoi; Dé an tro giup x4 hoi va phuc hdi chirc nang cho ngudi tAm
than, ngudi réi nhidu tAm tri dya vao cong dong; Dé an tro gitp ngudi khuyét
tat; Dé 4n sita hoc duong; Pé an tro giap tré em c6 hoan canh dac biét dua
vao cong déng duoc tinh trién khai thuc hién déng bo hi€u qua. Céac chinh
sach dbi voi nguoi cao tudi theo Luat ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat theo
Luat nguoi khuyét tat co ban dugc cac s, nganh, dia phuong trong tinh trién
khai thyc hién déng bo, day du, dam bao quyén ctia nguoi cao tudi, nguoi
khuyét tat theo quy dinh cta phap luat.

Nhin chung, dudi sy quan tdm lanh dao cua UBND tinh, cac s&, ban
nganh va UBND cac huyén, thanh phd trong toan tinh, cac d6i tugng yéu thé
dugc hd tro cai thién vé diéu kién sbng, tiép can tot hon cac chinh sach va
nguén luc hd tro ciia nha nudc va cong déng, mét sé nhu cau xa hoi co ban
ctia ddi twong yéu thé budc dau duoc dap tmg.

3.2.3.2. Vé chinh sdach gidm nghéo

Thuc hién chinh sach méi vé chuan nghéo theo phwong phap tiép can da
chiéu ap dyung giai doan 2016 - 2020 ctia Chinh phu, ngay 04-8-2016, HDND
tinh ban hanh Nghi quyét s6 46/2016/NQ-HDND “vé viéc ban hanh chudn
nghéo tiép cdn da chiéu cua tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan 2016 - 2020,
v6i cac nodi dung sau chu yéu sau:

“1. Tiéu chi do luong chuan nghéo: a) Tiéu chi vé thu nhap: La ho ¢o
thu nhép binh quan dau nguoi/thang theo muc chuin quy dinh dugc
xét doi tuong ho ngheo; b) Tiéu chi mic do thiéu hut tiép can cac
dich vu xa hoi co ban, bao gém: cac dich vu y té, BHYT, trinh do
gido duc cua nguoi 1on, tinh trang di hoc cua tré em, chat luong nha

o, dién tich nha & binh quan dau nguoi, nguon nudc sinh hoat, ho
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xi/nha tiéu hop vé sinh, str dung dich vu vién thong, tai san phuc vu
tiép can thong tin. 2. Chuan ho ngheo, hd can ngheo tinh: a) HO
ngheo: khu vyc nong thon 1a ho dap img mot trong hai tiéu chi: Co thu
nhap binh quan dau nguoi/thang tir da 1.200.000 dong tré xudng hodc
c6 thu nhap binh quan diu ngudi/thang trén 1.200.000 dong dén
1.500.000 ddng va thiéu hut tir 03 chi sd do ludng muc do thiéu hut
tiép can cac dich vu xa hoi co ban trd 1én. Khu vuc thanh thi 1a ho déap
g mot trong hai tiéu chi: C thu nhap binh quan dau nguoi/thang tir
da 1.500.000 dong trd xudng hodc co thu nhap binh quan dau
ngudi/thang trén 1.500.000 ddng dén 1.950.000 dong va thiéu hyt tir 3
chi s6 do ludng mutc do thiéu hyt tiép can cac dich vu xa hoi co ban
tr¢ 1€n; b) HY can ngheo: Khu vyc nong thon 1a hd cé thu nhdp binh
quan dau nguoi/thang trén 1.200.000 dong dén 1.500.000 dong va
thiéu hut dudi 03 chi s6 do luong mure do thiéu hut tiép can dich vu xa
hoi co ban. Khu vuc thanh thi 1a hd c6 thu nhap binh quan dau
ngudi/thang trén 1.500.000 dong dén 1.950.000 dong va thiéu hut
dudi 03 chi s6 do luong muc d6 thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi
co ban; ¢) HO mdi thoat ngheo duge hudng cac chinh sach bao luu
theo nhu dé an giam ngheo.” [57, tr. 1, 2]

Thuc hién chu truong ciia Chinh phu vé ddy manh giam nghéo bén viing
dén nam 2020, ngay 04-8-2016, HDND tinh ban hanh Nghi quyét sb
47/2016/NQ-HDPND “vé viéc phé duyét Pé dn giam nghéo bén viing tinh Ba
Ria - Viing Tau giai doan 2016 - 2020”. Dé an dit ra muc tiéu dén nam 2020
giam ty 1¢ ho ngheo theo chuan nghéo mdi cua tinh theo phuong phép tiép
can nghéo da chiéu xudng dudi 1,5% so véi téng s6 ho dan thude tinh BR-
VT, khong con ho nghéo theo chuan qudc gia. Dé dat duoc nhitng muc tiéu

doé, tinh chu truong: doéi voi ho ngheéo, ho can nghéo chuan quoc gia va hd
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ngheo chuin tinh dugc hd tro cac chinh sach vay von tin dung uu dai, chinh
sach vé y té (hd tro 100% ménh gia thé BHYT), chinh sach vé gido dyc (hd
tro mién gidm hoc phi va hd tro chi phi hoc tap), ho tro tién dién, chinh sach
khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu, trg giup phap 1y, hd trg vé nha & theo
cac quy dinh hién hanh. Pdi véi hd can nghéo chuan tinh duoc hd tro cac
chinh sach vay von tin dung uu dai theo quy dinh hién hanh, chinh sach hd trg
vé y té (hd tro 100% ménh gia mua thé BHYT), chinh sach hd tro vé giao duc
(giam 50% hoc phi cho hoc sinh con hd can nghéo chuan tinh). [58, tr.1, 2]
Trong nhing nam 2016 - 2020, phat huy nhiing két qua dat dugc cua giai
doan 5 ndm trudc d6, BCH Déang bo tinh drfly manh hon nita trong chi dao
cong tac giam nghéo va két qua dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong, cu thé:

Pau nam 2016, theo két qua diéu tra, téng s6 hod ngheo, hd can ngheo
(phuong phép tiép can da chiéu) theo chuan tinh 12 21.407 ho, chiém 8,2% so
v6i tong s6 ho dan. Trong d6, ho nghéo chuan qudc gia 1a 4.986 ho, chiém ty
1€ 1,91%; ho can ngheo chuan quéc gia la 5.026 ho, chiém ty 1€ 1,92%; ho
nghéo chuan tinh 13 4.738 ho, chiém ty 1& 1,81%; hd can nghéo chuan tinh 13
6.657 ho, chiém ty 18 2,55%. [173, tr.3]

Dé trién khai thue hién c6 hiéu qua chu truong cua Tinh Gy vé cong tac
giam nghéo, UBND tinh 04 lan ban hanh quyét dinh kién toan Ban chi dao
thue hién chuong trinh muyc tiéu qubc gia giam nghéo giai doan 2016 - 2020,
do ddng chi chu tich UBND tinh 1am Trudng Ban chi dao, dong chi Pho Chu
tich UBND tinh lam Phé Truong Ban Thuong truc va lanh dao céc sd, ban,
nganh co lién quan dugc phan cong lam thanh vién Ban chi dao.

Trong nhiing nam 2016 - 2020, bén canh thuc hién dr:iy du cac chinh
sach giam nghéo bén vimg do Trung wong ban hanh, tinh BR-VT ban hanh
cac chinh sach giam nghéo bén vimg mé rong thém, cu thé: Chuan nghéo theo

tiéu chi thu nhdp cua tinh cao hon 1,7 lan theo tiéu chi thu nhap caa Chinh
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phu quy dinh cho giai doan 2016 - 2020 va chuan can nghéo cua tinh cao hon
1,5 1an chuan can nghéo ctia Chinh phu. Tinh hd tro 100% ménh gid mua thé
BHYT cho nguoi thudc dién can hd nghéo theo chuin quéc gia, nguoi thude
h6 nghéo, ho cén nghéo theo tiéu chuan cta tinh, ho thoat nghéo trong vong 5
nam. Ho tro 50% hoc phi cho hoc sinh con hd can nghéo theo chuan tinh;
100% hoc phi va chi phi hoc tap cho con hd nghéo theo chuén tinh va ho thoat
nghéo trong vong 2 nam. HO tro cho ho nghéo, ho can nghéo chuén tinh va ho
ngheo thoat nghéo trong vong 3 nam duoc vay von tin dung uu dai. HO tro
tién dién cho ho cin nghéo theo chuin qudc gia, hd nghéo theo chuan cua
tinh. Nang mirc chuan tro cdp, TGXH hang thang cho d6i twong BTXH la
320.000 déng; nang hé sb tro cép x4 hoi ddi véi nguoi méc bénh nan y thudc
ho ngheo, ddi tuong BTXH thuoc hd can ngheo chuan quéc gia, ho ngheo
theo chuén tinh. Téng ngu@)n von duoc tinh bd tri thuc hién dé an giam ngheo
giai doan 2016 - 2020 1a 758,772 ty déng. [173, tr.3]

Thuc hién chinh sach hd tro tin dung cho hd nghéo, cac s&, ban, nganh
c6 lién quan tich cyc trién khai chuong trinh tin dung ho nghéo, hd can nghéo,
ho ma1 thoat ngheo. Nguén von cho vay ho ngheo, ho can ngheo va ho thoat
nghéo tinh dén nam 2020 1a hon 297.1 ty dong. Tinh xét duyét cho 40.400
luot ho ngheo, hd can nghéo va hd thoat nghéo vay von voi s tién 1.112 ty
déng; 11.000 lugt hoc sinh, sinh vién dugc vay von dé di hoc, véi s6 tién 149
ty dong. [173, tr.3]

Thuyc hién chinh sach hd tro y té cho nguoi ngheo, tinh tiép tuc hd trg
100% ménh gia thé BHYT cho nguoi nghéo, can ngheo, thoat ngheo trong
vong 5 nam (ké tir khi thoat ngheo), vai tong sb tién hon 285,51 ty dong. Poi
véi chinh sach hd tro vé giao duc cho ngudi nghéo, tinh thyc hién mién, giam

hoc phi va hd tro chi phi hoc tap cho 71.494 luot hoc sinh con hd ngheo, voi
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s6 tién hon 38,47 ty ddng [173, tr.4]. Két qua thyuc hién cac chi tiéu vé gido
duc do HDND tinh dé ra déu dat va vuot so véi chi tiéu dé ra ban dau.

Tinh thuc hién hd trg tién dién cho 44.837 luot hod ngheo, vai sb tién
hon 21,4 ty déng; gop phﬁn dua sd ho s dung dién trong toan tinh dat
99,98%. Thuc hién chinh sach hd tro vé nha &, tinh hd trg 98 hod nghéo, ho
can nghéo (theo chudn qudc gia va chuan tinh), voi kinh phi hd tro 13 hon
6,88 ty dong tir ngudn ngan sach cua tinh. Quy “Vi ngudi nghéo” cc cap van
dong moi tang 16p nhan dan, cac don vi, doanh nghiép trén dia ban tinh védi s6
tién hon 71 ty dong; thuc hién hd trg xdy mdi va sira chita 1.340 can nha Dai
doan két. Ngoai ra, tinh con thyc hién mdt sb6 chinh sach gidm ngheo bén
vitng nhu: tro cap tét cho hd nghéo; day nghé cho ngudi ngheo; trg giup phap
1y cho nguoi ngheo; ho tro nguoi ngheo tiép can vé nude sach, vé sinh.

Trong nhiing nam 2016 - 2020, bén canh két qua thyc hién cac chinh
sach chung vé giam nghéo, tinh con thuc hién chinh sach hd trg dic thu giam
ngheo bén vitng va dat dugc nhiéu két qua tich cuc:

Thuc hién Chuong trinh 135, tinh tap trung ngudn lyc dau tu phat trién
co s& ha tang thiét yéu va hop phan phat trién san xuat. Tinh hd trg cho 400 ho
ngheo, ho can ngheo, ho maéi thoat nghéo vé1 9 mo hinh tréng trot, chan nuodi
nham gitp ngudi dan vuon 1én thoat nghéo. Tinh thyc hién cac chinh sach hd
trg cho dong bao dan tdc thiéu sd theo dé an phat trién kinh té - xa hoi, véi tong
kinh phi hon 226,29 ty déng. Cac chinh sach giam nghéo tip trung vao noi
dung: Nhom h trg truc tiép cho ho gia dinh dong bao dan toc thiu sd; nhom
hd tro vé van hoa, giao duc; nhoém hd tro phat trién san xuit; nhom tuyén
truyén gido duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu sd; nhom dau tu xay dung
co s ha t?mg thiét yéu. Ngoai ra, tinh con thyc hién cac chinh sach hd tro khac

cho déng bao dan toc thiéu sd, nhu: tro cép tét, hd trg chi phi hoc tap, hd tro
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tryc tiép bang tién mit cho dong bao dang sinh song tai ving kho khan, dic
biét kho khan.

Thuc hién chinh sach giam nghéo bén viing, dén nam 2020, téng s6 ho
nghéo, ho can nghéo cua tinh 1 4.081 ho, chiém ty 1& 1,44% so vai tong s6 hod
dan. Trong d6, ho nghéo chuin qudc gia 1a 669 ho, chiém ty 1& 0,24%; ho can
nghéo qudc gia 1a 1.148 hg, chiém ty 1¢ 0,4%. HO nghéo chuan tinh 1a 1.666 ho,
chiém ty 18 0,59%; ho can nghéo chuan tinh 13 598 ho, chiém ty 16 0,21% [173,
tr.10]. Nhu vay, cting voi thuc hién ddy da chinh sach giam nghéo bén vimg do
Trung wong ban hanh, tinh BR-VT con thuc hi¢én mé rong chinh sach giam
nghéo phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hdi cta dia phuong; chuan
nghéo cua tinh va muc chudn tro cap xa hoi cua tinh ludn cao hon muic quy
dinh chung ctia Trung wong. Két qua thyuc hién chinh sach giam nghéo cua tinh
gitip cho ho nghéo, ho can nghéo, hd méi thoat nghéo co cude sdng ngdy cang
6n dinh va timg budc nang cao mot cach toan dién, gop phan rat quan trong
vao viéc thyc hién tot chinh sdch ASXH ciia tinh.

3.2.3.3. Vé tro giip vé gido duc, y té, nha & cho cdc doi twong yéu thé

Nhim tro gitp cho ngudi dan, dic biét 1a cac dbi tuong yéu thé giam bt
chi phi hoc tip, ngiy 13-7-2017, HDND tinh ban hanh Nghi quyét s6
19/2017/NQ-HDND “vé viéc quy dinh muc hoc phi tr nam hoc 2017 - 2018
dén nam hoc 2020 - 2021 tai cdc co sé giao duc thuoc hé thé’ng giao duc quéc
ddn va bé sung doi twong mién, giam hoc phi, hé tro chi phi hoc tdp cia tinh
Ba Ria - Viing Tau”. Theo Nghi quyét, dbi twong thu hudng chinh sach 1a tré
em hoc mam non, hoc sinh, sinh vién dang theo hoc tai cac co s& giao duc
cong lap (tror cac trudong trung cr?'lp, cao dfmg, dai hoc thudc nganh doc va
Truong Pai hoc BR-VT) va cac co s& gido duc cong 1ap trén dia ban tinh. Co
10 d6i tuong dugc mién hoc phi. C6 2 doi tuong dugc giam 50% hoc phi:

Hoc sinh trong do tudi pho thong hoc chuong trinh THPT hé Giao dyc thuong
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xuyén tai cac co s& gido duc la con cua cén b, cong nhan, vién chirc ma cha
hodc me bi tai nan lao dong hodc méc bénh nghé nghi¢p dugc huong tro cép
thudng xuyén; Tré em hoc mau gido, hoc sinh phd théng va hoc sinh trong d6
tu6i pho thong hoc chuong trinh THPT hé Gido duc thuong xuyén tai cac co
sO gido duc c6 cha me thudc dién hd can ngheo theo quy dinh cua tinh. C6 05
ddi tuong duoc hd tro chi phi hoc tap: Hoc sinh trong do tudi hoc phé thong
hoc chuong trinh THPT h¢ Gido duc thuong xuyén tai cac co sé gido duc cod
cha me thudc dién ho nghéo, ho can nghéo theo chuan quéc gia, ho nghéo
theo chuan tinh, hodc bi tan tat, khuyét tat thuoc dién ho nghéo, hd can ngheo
theo chuan qudc gia, chuan tinh; Tré em hoc mau gido va hoc sinh pho thong,
hoc sinh trong d6 tudi pho thong hoc chuong trinh THPT hé Gido duc thuong
xuyén tai cac co so gido duc 1a con hd nghéo theo chuan qubc gia, ho can
ngheo theo chuén tinh, con ho thoat ngheo dugce tiép tuc ho trg cac chinh sach
giam nghéo thém 2 nam tiép theo, hodc sinh séng trén dia ban huyén Con
Dao. [61, tr.2-5]

Thyc hién chi truong cta Chinh phu vé viée phd cdp gido duc, x6a mu
chit, ngay 18-7-2019, HDND tinh ban hanh Nghi quyét s6 28/2019/NQ-
HDND “vé viéc quy dinh ndi dung chi, mirc chi cho cong tdc phé cdp gido
duc, x6a mii chit trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Nghi quyét quy dinh
1d nodi dung chi va muc chi: Chi hd trg cho ngudi tham gia hoat dong tuyén
truyén, huy dong nguoi mu chir, tai mu chit dén 16p x6a mu chir va hoan
thanh trong 01 nam hoc (100.000 déng/hoc vién, hoc sinh); chi thip sang doi
v6i cac 10p hoc phd cap, x6a mu chir ban dém (220.000 ddng/thang/16p); chi
mua so sach theo ddi qua trinh hoc tap, vin phong pham; chi hd tro cho hoc
vién theo hoc tai cac 16p x6a mu chir (200.000 déng/hoc vién, hoc sinh/nam

hoc). Thot gian thuc hién chinh sach 1a tir ndm hoc 2012 - 2020. [64, tr.1, 2]
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Nhim trién khai thue hién chu truong cua Tinh uy vé bao vé, cham sbc
sttc khoe cia Nhan dan, ngay 13-9-2018, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6
2575/Qb-UBND “vé viéc ban hanh Ké hoach thuc hién Chuong trinh hanh
dong s6 29-CTr/TU ngay 06-8-2018 ciia Ban Chdp hanh Bdng bé tinh thuc
hién Nghi quyét s6 20-NOQ/TW, ngay 25-10-2017 ciia Ban Chdp hanh Trung
wong khéa XII vé ting cuong cong tdc cdn bo, cham séc va ndng cao sic
khée nhén déan trong tinh hinh méi”. Theo d6, Ké hoach néu rd muc dich:
Xac dinh rd cac ndi dung, nhi€ém vu chu yéu va thoi gian hoan thanh dé cac
s0, ban, nganh, dia phuong day du cac nhiém vu, giai phap, phan ddu hoan
thanh thing loi cic muc tiéu ma Chuong trinh hanh dong s6 29-Ctr/TU cla
BCH Pang bo tinh da dé ra. Bao dam sy lanh dao ctia Pang, quan 1y thong
nhat ctia Nha nudc trong cong tic bao vé, chdm séc va ning cao stc khoe
nhan dan; tao su chuyén bién manh mé& vé nhan thic, hanh dong cua cac cép,
cac nganh, chinh quyén dia phuong va ngudi dan doi véi cong tac bao vé,
cham soc va nang cao strc khoe nhan dan. Khéc phuc nhirng han ché, yéu kém
dé xay dung cic co ché, chinh sach, trién khai cac nhiém vu, giai phap dam
bao thyc hién cac muc ti€u Chuong trinh hanh dong $6 29-CTr/TU cia BCH
Dang bg tinh. UBND tinh dé ra nhiém vuy: Tang cuong su lanh dao, chi dao
clia cac sO, nganh va UBND cac cap. Cac so, ban, nganh thuc hién chi
truong: Nang cao stic khoe nhan dan; nang cao ning luc phong, chong dich
bénh gén v6i d6i méi hoat dong y té & co so; nang cao chét lugong kham, chira
bénh, khic phuc cin ban tinh trang qua tai bénh vién; didy manh phat trién
nganh dugc va thiét bi y té; phat trién nhan lyc va khoa hoc - cong nghé y té;
d6i méi hé thong quan 1y va cung cap dich vu y té; d6i mdi manh mé tai chinh
y té; chii dong, tich cuc hoi nhap va nang cao hiéu qua hop tac qudc té.

Pé bao vé, cham sdc stre khde cho hoc sinh trén dia ban tinh, ngay 04-8-

2020, HDND tinh thong qua Nghi quyét s6 05/2020/NQ-HDND “vé viéc ban
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hanh chinh sach hé tro kham sirc khée chuyén khoa cho hoc sinh trén dia ban
tinh Ba Ria - Viing Tau”. Dbi tugng thy huong chinh sach nay 1a hoc sinh céac
cép bao gém hé cong 1ap va tu thuc cua bac mam non, tiéu hoc, trung hoc co
s0, trung hoc phd thong, cic trudng chuyén biét; hoc sinh trong do tudi gido
duc phd théng hoc chuong trinh Trung hoc phd théng hé thdng gido duc
thuong xuyén tai cac trung tam gido duc thuong xuyén trén dia ban tinh. Cac
co quan c6 tham quyén thuc hién kham sirc khoe hoc sinh 13 trung tam y té
cac huyén, thi x3, thanh phd va cac co so y té cong 1ap khac, cac co sd y té
ngoai cong lap du diéu kién kham sirc khoe va cac co quan, don vi, to chuc,
ca nhan khac c6 lién quan dén viéc kham stic khoe chuyén khoa cho hoc sinh
trén dia ban tinh. Noi dung kham strc khoe chuyén khoa hoc sinh: Déi véi cap
mam non: Thuc hién can, do va kham chuyén khoa nhi téng quat; d6i véi cap
tiéu hoc, trung hoc co s, trung hoc phé thong, cac truong chuyén biét va hoc
sinh trong do tudi gido duc pho thong hoc chuong trinh Trung hoc phd thong
hé gido duc thuong xuyén tai cac trung tam gido duc thuong xuyén: Thuc
hién can, do va kham 04 chuyén khoa: nhi tong quat, kham mat, kham tai -
miii - hong, khdm riang - ham - mit. Mdi hoc sinh dugc kham strc khoe
chuyén khoa mdi ndm mot 14n vao dau nam hoc.

Dé trién khai thuc hién chién lugc phat trién nha & quéc gia dén nam 2020
va tam nhin dén nam 2030 cua Thi tudng Chinh phua, ngay 21-01-2016, UBND
tinh ban hanh Quyét dinh s6 04/2016/QD-UBND “vé phé duyét chirong trinh
phdt trién nha & tinh Ba Ria - Viing Tau dén ndam 2020 va dinh huéng dén nam
2030”. Chuong trinh dé ra muc tiéu tong quat: Phin ddu dén nim 2020 dap
g co ban nhu cau vé nha & clia cac tang 10p dan cu; phan dau hoan thanh cac
muc tiéu co ban vé nha ¢ va ASXH; mé rong kha ning huy dong vén dau tu
ctia cic thanh phan kinh té va cua x3 hoi tham gia phat trién nha & theo quy

dinh. Dé trién khai thuc hién chuong trinh, UBND tinh dé ra mot sb giai phap:
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Quan 1y vé dat dai va phat trién d6 thi; ngudn von dau tu xay dung nha &; nha &
cho can bo, cong chirc, vién chuec, s quan, quan nhan chuyén nghiép thudce luc
lugng vii trang nhan dan; nha ¢ cho cong nhan; nha & cho cac ho ngheo khu
vuc nong thon, do thi, ngudi co cong véi cach mang, hoc sinh, sinh vién, nha &
tai dinh cu.

Nhim thyuc hién chinh sach hd tro nguodi cao tudi stra chita nha & theo
“chuong trinh hanh dong quéc gia ngudi cao tudi Viét Nam”, ngay 3-6-2016,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 18/2016/QD-UBND “vé phé duyét mirc
hé tro nguoi cao tudi sira chita nha & theo chwong trinh hanh déng quéc gia
nguoi cao tuéi Viét Nam giai doan 2016 - 2020 trén dia ban tinh Ba Ria -
Viing Tau”. UBND tinh dé ra muc tiéu: Phan d4u trong giai doan tir 2016 -
2020, 100% ngudi cao tudi khong con sdng trong nha tam, dot nat. Pdi tuong
dugc thy huéng chinh sach la ngudi cao tudi thudc dién neo don, doc than di
c6 nha nhung da hu hong, dot nat, khong c6 kha nang cai thién nha ¢&; dang
sinh séng va c6 ho khau thuong tra tai dia phuong. Nguyén tic hd tro 1a hd
tr truc tiép dén ngudi cao tudi dé sira chira nha ¢; viéc hd tro sira chita nha &
dugc thuc hién cong khai, minh bach, tranh that thoat, cong bﬁng, theo
phuong cham Nha nuéc hd trg, khuyén khich cong dong giup dd, ho gia dinh
tham gia dong gdp dé sira chita nha & dam bao tiéu chuén, chit lugng va phu
hop véi diéu kién cu thé cua timg ho gia dinh. Ngan sach tinh hd tro toi da 20
triéu dong/hd. Ngoai ra, UBND tinh néu 13, tiy theo diéu kién kinh phi cua
ting dia phuong c6 thé xem xét hd trg thém va van dong céc t6 chirc c4 nhan
dong gop, cung véi giup d& ctia ho hang dé dam bao viéc sira chita nha ¢ chit
luong, khang trang hon. [169, tr.1, 2]

Tiép @6, ngay 13-11-2017, UBND tinh ban hanh Chi thi s§ 28/CT-
UBND “vé viéc tang cuong phat trién nha & xa hoi trén dia ban tinh Ba Ria -

Viing Tau”, néu r3: Cac s0, ban, nganh va UBND céc huy¢n, thanh phé thudc
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tinh xac dinh viéc phat trién nha & x4 hoi, nhat 1a nha & cho cong nhan la mot
nhiém vu chinh trj, trong d6 chinh quyén dia phuong 1a cip quyét dinh su
thanh cong ctia chuong trinh phat trién nha & x hoi, nhat 1a nha ¢ cho cong
nhan. Yéu cau lanh dao cac so, ban, nganh va chil tich UBND cac huyén,
thanh phé thudce tinh c6 trach nhiém tao moi truong thuan lgi vé dat dai, thu
tuc hanh chinh, v.v. dé huy dong cac doanh nghiép, ngudi dan tham gia dau tu
phat trién nha & xa hoi, dic biét 1a nha & cho cong nhan tai cac khu cong
nghiép, cum cong nghiép trén dia ban tinh; dé cho ngudi dan, cong nhan lao
dong duoc thué, mua nham cai thién chd o.

Pé hd tro cho hd ngheo vé nha 6, ngay 9-12-2017, HDND tinh ban hanh
Nghi quyét s6 45/2017/NQ-HBND “vé viéc quy dinh mikc ho tro hé nghéo vé
nha ¢ trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan 2018 - 2020 . Ddi tuong
duogc thy hudng chinh sach 1a ho ngheo theo chuan quoc gia giai doan 2011 -
2015, chuan tinh c6 ho khau thudng tra tai tinh; chu h c6 do tudi tir 40 tudi
tré xudng va 1a ho doc 1ap co thoi gian tach ho dén thoi diém khao sat tdi
thiéu 12 5 ndm. Muc hd tro cho cac d6i tuong: Xay dung nha & 1a 45 triéu
d6ng/ho/can. Ho gia dinh dong gop tdi thiéu 1a 15 triéu ddng/hd/can. HO gia
dinh thugc ho nghéo co6 nhu cau vay von, duge vay tdi thiéu 15 triéu
dong/can, nhung t6i da khong qua 25 triéu dong/hd/can. Lai suat vay la
3%/nam. Thoi han vay 1a 15 nam. [62, tr.1, 2]

Trong nhitng nam 2016 - 2020, thuc hién su chi dao cia Tinh uy, cong
tac tro giup vé gido duc, y té va nha & cho cac dbi twong yéu thé trén dia ban
tinh dugc chl trong trién khai thuc hién va dat duogc nhiéu két qua quan trong,
cu thé:

Tinh thyc hién chinh sach trg gitp cho nguoi dan vé mién, gidm hoc phi,
hd tro chi phi hoc tap (bat dau tir nim hoc 2017 - 2018) tai cac co sd gido duc

trong hé théng giao duc quéc dan, da goép phﬁn truc tiép tao diéu kién cho
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nguoi dan, dac biét 1a nhitng nhitng nguodi yéu thé ¢6 diéu kién thuan lgi dé
tiép can nén gido duc qudc dan mot cach cong bang, binh dang. Két qua, ty 16
tré 5 tudi hoc mam non dat 98,22%: ty 1¢ tré di hoc tiéu hoc ding tudi dat
99.98%; ty 1€ tré em di hoc trung hoc co s& diing tudi dat 99.22%; ty 1€ nguoi
dat trinh do phd thong trung hoc dat 96.41%. Bén canh d6, thuc hién chu
trwong cua Nha nude vé phd cap gido duc, x6a mu chit di truc tiép nang cao
ty 16 nguoi biét doc, biét viét cua tinh dat két qua kha cao: ty 18 ngudi biét chir
trong do tudi tir 15 tudi tro 1én dat 91,98%°.

Theo “Bao céo vé Chi sd phét trién con ngudi cia Viét Nam giai doan
2016 - 20207, chi s6 gido duc cua tinh BR-VT dén nam 2020 1a: S6 nam di
hoc binh quan cua tinh 1a 9,3 nam, xép hang 21 ca nudc; s6 nam di hoc ky
vong cua tinh 1a 12,2 ndm, xép hang 17 ctia nuéc. Chi sb gido duc cua tinh dat
0,649 diém, xép hang 19 ca nudc, ding thr 2 ¢ khu vuc Bong Nam Bo (sau
Thanh phé H6 Chi Minh, xép hang 4 ca nudc) [117]. Két qua dat dugc vé
phat trién gido duc néi chung va gido duc cho cac ddi twong yéu thé noi riéng
cta tinh BR-VT di gop phan tich cuc cung voi ca nude gitt viing thanh tyu
trong vi¢c thuc hién Muc ti€u Thién nién ky cia Lién hop quéc vé x6a nan
mu chi.

Vé cong tac tro gitp y té d6i v6i cac di tuong yéu thé: Dé bao vé, cham
soc suc khde cua nhan dan, Tinh uy chi dao UBND tinh, cac s&, ban nganh cé
lién quan va UBND cac huyén, thi x4, thanh phd trién khai thuc hién dong bo
nhiéu nhiém vu, gidi phap nhu: déy manh dau tu xay dung hoan thién h¢
théng co s kham, chita bénh cho cac bénh vién tuyén tinh, cac trung tim y té
ctia huyén, xa trong toan tinh; khic phuc tinh trang qué tai ¢ cac bénh vién;

d6i méi hé thdng quan 1y va cung cdp dich vu y té, hudng dén tao diéu kién

3 36 lidu do Nghién ctru sinh téng hop tir Bdo cdo s 268-BC/TU ngay 16-6-2022 ciia Tinh tiy Ba Ria - Viing
Tau vé viéc téng két 10 nam thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI “mot $6 chinh sach xa hoi
giai dogn 2012-2020".
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thuan loi nhat cho nhan dan, dic biét 1a cac dbi tuong yéu thé duoc tiép can
thuan loi viéc kham, chira bénh tai hé théng cac cosO'y té trong toan tinh.

Bén canh doé, thuc hién chu truong cua Pai hoi dai biéu bang bo tinh
BR-VT lan thtr VI (nhiém ky 2015 - 2020) vé phat trién y té, cham soc strc khoe
nhan dan, dén nam 2020, mang ludi y té dugc tinh quan tdm dau tu (hoan
thanh Bénh vién Tam than, Bénh vién Y hoc ¢b truyén, Trung tam Y té huyén
Long Pién, Trung tdm phong chong HIV/AIDS, x4y méi bénh vién da khoa
Viing Tau, mo rong cac trung tim y té huyén); sd giudng bénh ting thém 550
giuong, ty 1€ givong bénh/van dan dat 20,6 giuong. Co sé kham chira bénh tu
nhan phat trién, co6 945 co s& dang hoat dong, nhiéu co s& duge dau tu hién
dai, gop phan quan trong trong viéc dap tng cac hoat dong kham, chira bénh
cho nguoi dan trén dia ban tinh, v.v. [37, tr.35]

Pbi véi hoc sinh (khong phan biét hé dao tao va cap hoc), tinh rat quan
tam, cham séc y té. Hang nam, UBND tinh giao cic co quan chuyén mén thuc
hién kham strc khoe chuyén khoa cho hoc sinh (cdp mam non: can, do va kham
chuyén khoa nhi tong quat; cip tiéu hoc, trung hoc co sd, trung hoc phé thong,
cac truong chuyén biét: can, do va kham 4 chuyén khoa: nhi tong quat, kham
mét, kham tai - mii - hong, kham ring - ham - mat). Mdi hoc sinh déu duoc
kham strc khoe chuyén khoa mién phi mdi nim mét 1an vao dau nam hoc.

Pén nim 2020, toan tinh co6 ty 1€ dan s6 tham gia BHYT dat 87,6%.
Trong do, s6 d6i tuong thudc dién nha nudc hd tro 100% ménh gia tién mua
thé BHYT chiém ty 18 19,61%; nha nudc hd tro s6 tién mua thé BHYT mot
phan chiém ty 1& 19%. Phu nit mang thai dugc tiém phong uén véan chiém ty
1é rat cao (99,1%) va dugc kham thai tir 3 1an trd 1én 14 96,6%. Ty 18 tré dudi
5 tudi bi suy dinh dudng chiém ty 1& 6,1% va ty 1¢ tré dudi 1 tudi duge tiém
chung day du 1a 98%*.

% 6 lidu do Nghién ctru sinh téng hop tir Bdo cdo s6 268-BC/TU ngay 16-6-2022 ciia Tinh iy Ba Ria - Viing
Tau vé viéc téng két 10 nam thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI “mot $6 chinh sach xa hoi
giai dogn 2012-2020".
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Nhitng két qua dat dugc trong cong tac tro giup y té cho cac ddi tuong
yéu thé da truc tiép gop phan tich cuc vao viéc nang cao xép hang vé tiéu chi
sttc khoe cua “Chi sb phat trién con ngudi” (HDI) cta tinh BR-VT, cu thé:
Pén nam 2020, chi s6 vé tudi tho trung binh tir lac sinh ra cua nguoi dan tinh
BR-VT la 76,5 tudi, xép hang 1 cda ca nudc; chi s6 strc khoe cua nguoi dan la
8,869 diém, xép hang 1 ca nudc (cung voi Thanh phd H6 Chi Minh tré thanh
hai dia phuwong dugc xép loai tidu chi nay cao nhat ca nudc) [117]. Nhitng két
qua nay 1a minh chimg rd nét cho thanh twu ndi bat cua tinh BR-VT trong
thuc hién chinh sdch ASXH.

Ngoai ra, Tinh iy con quan tdm chi dao thuc hién cong tac trg giup vé
gido duc, y t& d6i v6i ddi tuong yéu thé 13 tré em duoc nudi dudng tai Trung
tam Cong tac xa hoi va Bdo trg tré em Viing Tau. Nam 2020, Trung tdm quan
ly, cham soc 104 em (tré so sinh: 7 em; tré khuyét tat: 22 em; tré nhiém HIV:
13 em; tré mo coi, bd roi: 50 em; tré lang thang: 12 em). Thuc hién cac chinh
sach, phap luat cua Nha nudc, Trung tdm thuc hién hoat dong day van hoa
cho tré khong tham gia hoc tap tai cac truong cong lap thudc khéi 1, 2 tai
trung tam, day cho tré nhiing kién thirc co ban vé méon Toan, biét doc, biét
viét, v.v. Trung tam dugc trang bi déy du may tinh dé phuc vu cho viéc day
va hoc; day van hoa cho cac tré cac khoi cép 1, 2; day van hoéa cho tré, thuc
hién cac hoat dong phuc vu hoc tap cho tré dang trong do tudi tham gia hoc
tai cac trudng cap 1, 2, 3 trén dia ban.

Vé cham soc y té cho cac tré, Trung tdm thyc hién cong tac kham chita
bénh dinh ky cho cac tré tai cac co sé y té trong va ngoai tinh; theo dé1 moi
tinh hinh dién bién strc khoe cho cac tré (kiém tra cAn ning, bd sung ché do
dinh dudng, phong, chéng dich bénh, v.v.); duy tri viéc luyén tap vat Iy tri
liéu phuc hdi chic nang cho céc tré dac bi¢t; ludn dam bao ca truc, du tru déy
du thudc va sin sang truc 24/24 khi co cac trudng hop cap ctu xay ra. [131,
tr.3, 4]
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Tt ndm 2016 dén nam 2020, cong tac trg giup vé nha & danh cho cac dbi
tuong yéu thé duoc tinh quan tam thyc hi€n: cac sd, ban nganh, cac co quan
chtrc ning cua tinh va huyén ddy manh cong tic tuyén truyén, phat dong
phong trao dé phét huy sirc manh cong dong trong phat trién nha &, dic biét 1a
hd tro cac dbi tuong CSXH, cac hd nghéo khu vuc do thi, nong thon cai thién
chd &. Tap trung trién khai cac chinh sach vé hd tro nha & xa hoi, nha & cho
cong nhan lao dong tai cac khu cong nghi¢p, nha & cho can bo cong nhan vién
chtrc ¢6 thu nhap thép tai khu vuc do thi. Két qua, tinh hd tro 1.653 ho nghéo
cai thién nha &; hd tro 389 cin nha & xa hoi cho ngudi c6 thu nhap thap ¢ 46
thi; téng dién tich xay dung nha xa hdi cho nguoi ¢6 thu nhap thép 0 do thi la
34.387m? san°.

Pén nam 2020, thuc hién viéc dam bao nude sach cho nguoi dan trén dia
ban tinh dat nhiéu két qua quan trong: ty 1& dan s6 nong thon duoc st dung
nudc sinh hoat hop vé sinh chiém ty 1€ 100%; ty 1€ dan sb nong thon dugc s
dung nudc sach theo ti€u chuan ctia B6 Y té chiém 80%. Vé dam bao thong
tin cho ngudi nghéo, viing nghéo cua tinh: ty 1& xd mién ndi, ving siu, ving
xa, bién gidi, hai dao phu duoc song phat thanh chiém 97%; ty 16 x4 mién nui,
ving sdu, vung xa, bién gidi, hai dao phu duoc séng truyén hinh chiém 97%;
ty 16 x4 mién nui, ving sdu, ving xa, bién gidi, hai dao c6 dai truyén thanh x4
chiém 100%°.

3.2.4. Chi dao thuec hién chinh sach wu dai xa hoi

Ngay 19-02-2016, UBND tinh ban hanh Céng vin sé 1049/UBND-VP

“vé viéc tang cuwong chi dao thuc hién chinh sach wu dai doi voi nguoi co

3 86 liéu do Nghién ciru sinh tdng hop tir Bdo cdo s6 268-BC/TU ngay 16-6-2022 ciia Tinh tiy Ba Ria - Viing
Tau vé viéc téng két 10 nam thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI “mot $6 chinh sach xa hoi
giai dogn 2012-2020".
%36 lidu do Nghién ctru sinh téng hop tir Bdo cdo s 268-BC/TU ngay 16-6-2022 ciia Tinh tiy Ba Ria - Viing
Tau vé viéc téng két 10 nam thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI “mot $6 chinh sach xa hoi
giai dogn 2012-2020".
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cong voi cach mang”. Theo do, UBND tinh giao nhiém vu cho S& LD-TB-
XH c¢6 trach nhiém chu tri, phdi hop véi cac s, ban, nganh, co quan chuyén
mon co lién quan va UBND cac huyén, thanh phé trién khai thuc hién viée ra
soat timg truong hop cu thé dé giai quyét bd sung nhiing chinh sich ma NCC
chua dugc hudng, dam bao tat ca NCC duoc thu huong df:iy du cac ché d6 wu
dai NCC theo quy dinh cta phap luét; trién khai thuc hién ding doi tuong, du
diéu kién theo quy dinh ddi véi ho gia dinh thudc danh sach hd tro vé nha &
da duoc ngan sach Trung wong cdp, bao dam hoan thanh ding thoi gian quy
dinh; t6 chuc théng ké, ra soat d6i tuong NCC vai cach mang dugc hd tro dé
xay dung mai1 hodc stra chita nha ¢ trén dia ban theo quy dinh guri cac co quan
chtic ning c6 tham quyén giai quyét. Pong thoi, UBND tinh giao cho céc co
quan chuyén mon c6 lién quan dén dbc cac dia phuong 1ap hd so dé nghi
phong tang danh hi€u vinh du nha nudce “Ba me Viét Nam anh hung.” [166]

Pé thuc hién c6 hiéu qua chinh sach wu dai xa hdi danh cho NCC theo
quan diém chi dao ciia Tinh uy BR-VT, ngay 15-4-2016, UBND tinh ban
hanh Ké hoach s 36/KH-UBND “vé viéc thuc hién Chuwong trinh hanh dong
s6 01-CTr/TU ngay 31-12-2015 cua Tinh iy thuc hién Nghi quyét sé 15-
NO/TW ngay 01-6-2012 ciia Ban Chdp hanh Trung wong (khéa XI) mét so
van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012 - 2020 trén dia ban tinh Ba Ria -
Viing Tau”. Ké hoach dé ra muc dich, yéu cau: “Khong ngimg cai thién, ning
cao doi séng vat chat, vian hoa cho ngudi cd cong va nhan dan, bao dam an
sinh xa hoi trén dia ban toan tinh, coi day la nhiém vu thudong xuyén, quan
trong clia cac cp, cac nganh trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau.” [168, tr.1,
2]

Riéng ddi véi chinh sach wu dai danh cho NCC, Ké hoach dit ra yéu cAu:
“Trién khai thuc hién chinh sach xa hoi déng bd, co trong tdm, trong diém; vu
tién thuc hién t6t chinh sach d6i voi nguoi co cong; bao dam mirc séng toi

thi€u va ho trg kip thoi dong bao dan toc thi€u so, ngudi dan c6 hoan canh
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kho khan” [168, tr.2]. UBND tinh yéu cau céc sd, ban, nganh va UBND cac
huyén, thanh phé can cu vao nhiém vu dugc phan cong, xay dung ké hoach
dé trién khai thuc hién kip thoi va hiéu quéa ndi dung ctia ké hoach.

Thuc hién chinh sach ctia Thu tuéng Chinh pha vé hd tro nha & d6i véi
NCC voi cach mang (Quyét dinh sd 22/2013/QD-TTg), ngay 23-11-2017,
UBND tinh ban hanh Céng vin sé 11375/UBND-VP “vé viéc trién khai thuc
hién hé tro nha & doi véi nguoi c6 cong véi cach mang”, voi 3 hinh thire hd tro:
sira chita nha &, nha tinh nghia; tién sir dung dat va xay ting nha tinh nghia.

Nhim thue hién cai cach thi tuc hanh chinh trong viéc chi tra trg cép uu
dai NCC, ngay 30-5-2019, UBND tinh ban hanh Cong van s6 5166/UBND-
VP “vé viéc thue hién chi tra tro cd}) wu dai nguoi co cong tai thanh phé Ba
Ria qua hé thong buu dién”, véi myc dich gop phan giam tai duoc ap luc cho
can bg xa, phuong tai thanh phé Ba Ria. Tach bach cong tac chi tra trg cép
v6i cong tac quan 1y d6i tuong, cong tac tham muu ho so hudng ché d6 chinh
sach cho d6i tugng, gop phan tao su minh bach trong cong tac quan 1y, thuc
hién ché do d6i véi NCC voi cach mang. UBND tinh giao cho S LD-TB-
XH, phéi hop vé1 Buu dién tinh, Buu dién thanh phé Ba Ria theo doi thuc
hién chu truong nay. Sau do, S6 LD-TB-XH danh gid, rat kinh nghiém va
tham muu cho UBND tinh hudng dén thuc hién nhan rong viéc chi tra trg cép
ru dii NCC quan hé théng buu dién trén dia ban toan tinh.

Trong nhiing nam 2016 - 2020, dudi sy lanh dao cua Tinh uy, cong tac
cham lo doi séng vat chat va tinh than danh cho NCC véi cach mang ludn
dugc cac cap chinh quyén trong toan tinh quan tdm thwc hién va dat duoc
nhiéu két qua quan trong:

Ké thira truyén thong “ubéng nudc nhd ngudn” cua dan toc, Tinh uy BR-
VT luén xé4c dinh viéc thuc hién tét chinh sach wu dii danh cho NCC 1a nghia

vu, trach nhiém thiéng liéng cua ca hé thong chinh trj va toan thé xa hoi. Do
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do, trong qua trinh 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH, Tinh uy lu6én co6 su
quan tam, wu tién d6i véi chinh sach wu dii danh cho NCC. Quén triét quan
diém chi dao cua Tinh uy, cac sO, ban, nganh cua tinh tich cuc déy manh cong
tac tuyén truyén, phd bién vé chinh sach, phap luit ctia Nha nuéc danh cho
NCC dbi véi toan thé can bo, dang vién trong hé théng chinh tri va dén cac
tang 16p nhan dan.

Trai qua hai cudc cach mang ddu tranh giai phong dan tdc va bao vé, xay
dung chil nghia x3 hoi, nhiéu thé hé con em BR-VT d4 anh diing chién d4u va
hy sinh. Pén cubi nim 2020, theo sb liéu do S& LD-TB-XH quan 1y, tinh ¢
39.931 h6 so NCC véi cach mang; trong d6, c6 8.285 hd so liét si [108, tr.1].
Tong s6 nguodi hudng tro cap hang thang 13 7.326 nguoi; sé ngudi hudng tro
cap 1 1an 6.877 ngudi [126, 39]. Tir khi, Phap 1énh quy dinh danh hiéu vinh
du Nha nudc “Ba Me Viét Nam anh hung” ra doi (1994) dén nam 2020, tinh
BR-VT dugc phong ting va truy tdng danh hi¢u vinh dy Ba Me Viét Nam anh
hung cho 1.039 Ba me. [93]

Tinh ludn vu tién bé tri ngudn luc dé thyc hién chinh sach vu dii danh
cho NCC. Theo d6, cong tac cap phat tién tro cip hang thang luon dugc can
bo chinh sach xa, phuong, thi trin chi tra dam bao ding, du, kip thoi; nhiing
truong hop céc cu da 16n tudi, di lai kho khan déu duoc cén bd chinh sach dén
tan noi cdp phat tai nha, thuong xuyén thim hoi, dong vién nhimg lac dm dau,
hay nhitng hoan canh gip nhiéu kho khan trong cudc séng. Hang nam, tinh uu
tién bé tri kinh phi dé h tro stra chita, cai thién nha & va hd tro tién st dung
dat va x4y ting nha tinh nghia cho NCC v&i cach mang. Pén nam 2020, toan
tinh c6 82/82 xa, phuong, thi tran duoc cong nhan lam tbt phong trao “Pén on
dap nghia”. Cong tac phung dudng Ba me Viét Nam anh hung, nhan d& dau
cha me¢ li€t si neo don, con li¢t si do tinh phat dong va duoc nhiéu co quan,

don vi hudng tng. Toan tinh khong con dbi tugng NCC véi cach mang thudce
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dién hd ngheo; 100% hd gia dinh chinh sach NCC c6 murc séng béng hoac
cao hon murc séng trung binh cta dan cu noi cu tra. Mdi nam, tinh ludn to
chtrc cac doan dwa NCC voi cach mang di tham quan, nghi diéu dudng tai
Thii d6 Ha Noi, cac tinh phia Béc, cac tinh Bén Tre, thanh ph6 Da Lat, thanh
ph6 Nha Trang, huyén Coén Dao, v.v. Téng chi ngan sach nha nudc dé thuc
hién chinh sach vu dai danh cho NCC trong giai doan 5 nam (2016 - 2020) la
hon 1.120 ty dong’.

Tinh rat quan tAm dau tu stra chira, ndng cip nghia trang liét si, dén tho
liét si, Trung tam diéu dudng NCC véi cach mang cac tinh Nam B9. Trén dia
ban tinh c6 4 nghia trang liét si. Trong d6, c6 1 nghia trang liét si cap tinh, 2
nghia trang liét si cip huyén, 1 nghia trang liét si cap xa va 1 dén tho liét si
cap thanh phd. Tong s6 mo liét si trong cac nghia trang liét si cua dia phuong
12 6.119 md. Ngoai ra, tai huyén Coén Pao c6 Nghia trang liét si Qubc gia
Hang Duong, 1a noi an nghi cua hon 20.000 ngudi yéu nudc, nha hoat dong
cach mang, nhung chi con 1.912 ngdi mo.

Héng nam, thuc hién ké hoach ctia Ban Chi dao 515 tinh Ba Ria -Viing
Tau vé tim kiém, quy tap hai cdt liét si, So& LD-TB-XH phdi hop B Chi huy
quan sy tinh va céc dia phuong cing tham gia, to chirc cac dot khao sat, quy
tap mo liét sT & cac vung can cu, cac vung quan y, dan y dong quan trudc day;
& nhitng no1 xay ra nhitng tran danh 16n tai cac huyé¢n Pat Do, Long Dién,
Xuyén Mdc, Chau Duc, v.v. dé khao sat tim kiém dua trén cac so do cla cac
don vi dé lai, cling nhu su phat hién cua Nhan dan va déng doi. Nhiing déng
chi dugc phan cong lam nhiém vu khong quan thoi gian, diéu kién di lai kho
khan, d3 tap trung kiém tim va t6 chirc quy tap dugc nhiéu hai cot liét si, quy

tap vé cac nghia trang liét si trén dia ban tinh.

7sé liéu dugc Nghién ciru sinh tong hop tir cac bao céo vé chi ngan sach ciia Nha nuéc danh cho NCC giai
doan 2016 - 2020 cua S¢ LD-TB-XH tinh Ba Ria - Viing Tau.
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Tiéu két chwong 3

Trong nhitng nam 2016 - 2020, dudi sy lanh dao cia Pang, dat nuée ta
tiép tuc dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong trén tat ca cac linh vuc. Trong
d6, nhan thic cua Pang vé xay dung mo hinh ASXH ngiy cang dugc bd
sung, phat trién theo hudng hién dai, toan dién, bao trum va phu hop vdi xu
huéng phat trién cua thé gioi.

Quan triét duong 161 ctia Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé
thuc hién chinh sach ASXH trong giai doan phét trién moi, BCH Pang bo
tinh BR-VT khéa VI (nhiém ky 2015 - 2020) tiép tuc quan tdm chi dao
HDND tinh, UBND tinh, cic s&, ban nganh, cac don vi c6 li€n quan va
UBND cac huyén, thi xa, thanh phé tich cuc trién khai thuc hién déng bo
chinh sach ASXH trén dia ban toan tinh.

Piém nbi bat trong ldnh dao ctia Pang bo tinh vé cong tic ASXH 1a vira
tuan thi, thuc hién day da cac chinh sach chung ctia Trung wong, Chinh phi;
vira ban hanh mé rong thém nhiéu chinh sach, theo mirc chuan riéng cua tinh,
ludn cao hon mirc chuan chung cia qubc gia. Tinh wu tién b tri va huy dong
cac nguén luc dé thuc hién déy du, kip thoi cac chinh sach ASXH. Nho do,
chat luong cudc sdng cia nguodi dan néi chung, cac ddi twong thu hudng
chinh sach ASXH néi riéng trén dia toan tinh khong ngung dugc cai thién,
nang cao vé vat chit va tinh than; cong tac dao tao nghé va gi6i thidu, GQVL
cho nguoi lao dong dat duoc nhicu két qua tich cuc, véi 75.860 nguoi lao
dong dugc tao viée 1lam (2016 - 2020)%. Bén nam 2020, s6 lao dong lam viéc
trén dia ban tinh tham gia BHXH dat 34% (binh quan ca nudc khoang 27%),
ty 1& dan s6 tham gia BHYT dat 90% (binh quan ca nudc 89%) [125, tr.30].

Chinh sach giam nghéo bén viing dat nhiéu két qua quan trong. Tinh ban hanh

8 S6 liéu do Nghién ciru sinh tdng hop tir Bdo cdo s6 268-BC/TU ngay 16-6-2022 ciia Tinh tiy Ba Ria - Viing
Tau vé viéc téng két 10 nam thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI “mot $6 chinh sach xa hoi
giai dogn 2012-2020".
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chuén ngheo riéng cia tinh cao hon chuin nghéo qudc gia 1a 1,75 lan, muc
dich 1a nham mo rong dbi tuong thy hudng chinh sach giam ngheo, gop phan
truc tiép nang cao chat luong doi séng cia ngudi nghéo trén dja ban tinh.
Chuong trinh giam nghéo cua tinh that sy tr¢ thanh mot phong trao 16n manh,
mang tinh lan tda cao trong toan xa hoi, thé hién ding tinh than chi dao cua
Trung wong 1a “khéng dé ai bi bo lai phia sau”. Pén cubi nim 2020, téng sb
ho ngheo, ho can nghéo cua tinh 1a 4.081 hg, chiém ty 1€ 1,44% so voi téng )
ho dan. Trong do, hd ngheo chuan quéc gia la 669 ho, chiém ty 1€ 0,24%; ho
can nghéo qubc gia 1a 1.148 ho, chiém ty 1& 0,4%. HO nghéo chuin tinh 13
1.666 ho, chiém ty 1& 0,59%; hd can nghéo chuén tinh 13 598 ho, chiém ty 1é
0,21% [173, tr.10]. Chinh sach uvu dai danh cho NCC duogc dac biét quan tam
thyuc hién. Tinh huy dong ca h¢ théng chinh tri va cac tﬁng 16p nhan dan trong
toan x4 hoi tich cuc tham gia, huong tng truyén théng “udng nudc nhd
nguodn”, véi hang loat cac chinh sach va giai phap thuc hién cu thé, thiét thyc.
Pén nam 2020, 100% ho gia dinh NCC c¢6 mirc sdng bang hodc cao hon mic
song trung binh cta cu dan noi cu tra, toan tinh khong con hd nghéo ¢6 thanh
vién thudc ddi tuong la NCC. Bén canh d6, cac chinh sach ASXH nhu:
TGXH cho nguoi ¢6 hoan canh khé khan, bao dam giao duc tdi thiéu, bao
dam y té t6i thiéu, bao dam nha ¢ t6i thiéu, bao dam nudc sach, bao dam
thong tin cho nguoi nguoi, vung ngheo duge Tinh Uty quan tdm chi dao thuc
hién va dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong dang tu hao.

Bén canh nhiing thanh tuu dat duoc, viéc thuc hién chinh sach ASXH &
tinh BR-VT trong nhitng nam 2015 - 2020 vin con mot sé han ché: Chi tiéu
giwdng bénh/van dan chua dat (thdp hon 5,4%) so voi Nghi quyét cua Dai hoi
dai biéu Pang b tinh 1an tht VI, nhiém ky 2015 - 2020 dé ra. Con xdy ra tinh
trang thiéu phong hoc, gido vién. Ty 1é huy dong tré dén nha tré & mot sb dia

phuong con thap. Co ciu lao dong chuyén dich tir nong nghiép sang phi nong
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nghiép con cham (ndm 2015 chiém 25,5%, ndm 2020 chiém 23,29%). Chat
luong kham chira, bénh chua dap tng nhu cau ciia nguoi dan, thiéu cac dich
vu kham, chira bénh k¥ thuat cao. Chat luong cudc séng, thu nhap cua ngudi
dan & mot sb dia ban, nhat 1a khu vuc nong thon, ngudi lao dong ngheo chua

dat yéu cau. [37, tr.36]
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Chuong 4
NHAN XET VA KINH NGHIEM

4.1. UU PIEM, HAN CHE TRONG LANH PAO THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HQI TU NAM 2010 PEN NAM 2020 CUA
PANG BQ TINH BA RIA - VONG TAU

4.1.1. Uu diém va nguyén nhan

4.1.1.1. Uu diém

Trong 10 ndm (2010 - 2020), su lanh dao cia BCH bang bg tinh BR-VT
vé viéc thuc hién chinh sach ASXH c6 nhirng uu diém co ban sau:

Mot la, trén co sé dwong 16i, chil truong ciia Ddng va chinh sdch, phdp
ludt ciia Nha nuwde vé chinh sich ASXH, Dang bo tinh da cu thé héa, ban
hanh cdc chii trwvong vé chinh sach ASXH phit hop véi thiee tién tinh hinh phdt
trién kinh té - xd héi cia dia phirong.

Trong qua trinh lanh dao phat trién kinh té - xa hoi, Tinh uy BR-VT lu6n
nhat quan trong quan diém chi dao 1a phat trién kinh té phai gan véi thuc hién
CSXH, bao dam ASXH, thyuc hién tién bo, cong bang x3 hoi, hudng toi su
phat trién bén viing. Thong qua Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir
XI, XII ciia Pang va Nghi quyét s6 15-NQ/TW, ngay 01-6-2012 cuia Hoi nghi
Trung wong 5 khoa XI “vé mét so vin dé vé chinh sach xa héi giai doan 2012
- 2020”’; Pai hoi dai biéu Pang b tinh 1an thit V (nhiém ky 2010 - 2015) va
lan thir VI (nhiém ky 2015 - 2020) da nhan thirc sdu sac vi tri, tAm quan trong
cua chinh sich ASXH. Trén co s& do, Pang b tinh chu truong: “Tang cudong
bién phap dam bao an sinh xa hoi” [35, tr.31], “dam bao tét an sinh va phuc
loi xa ho1” [35, tr.31]; “Thuc hién tdt chinh sach dén on dap nghia, chdam lo
cho cac Mg Viét Nam anh hung, ngudi cd cong voi cach mang, gia dinh chinh

sach; khuyén khich, hd trg to chirc, c4 nhan quan tam trg giap cac dbi tuong
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bao trg xa hoi va cac co s& nudi dudng tap trung” [36, tr.58], “nang chuin
ngheo cua tinh; huy dong moi ngudn luc, trién khai déng bo cac bién phap
giam nghéo bén vitng, khong dé tai nghéo” [36, tr.59]. Nhu vdy, tir nim 2010
dén nam 2020, trong qua trinh lanh dao phat trién kinh té, Pang b tinh da
nhan thirc sdu sac vé vi tri, tAm quan trong cua viéc thuc hién chinh sach
ASXH, coi day la nhi€ém vu chinh tri quan trong, vira 1a muc tiéu, vura 1a dong
luc dé phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong.

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo tinh khoa V (nhiém ky
2010 - 2015), khoa VI (nhiém ky 2015 - 2020) va Nghi quyét s6 15-NQ/TW,
ngay 01-6-2012 cta Hoi nghi Trung uong 5 khoéa XI “vé mot sd van dé veé
chinh sach xa hoi giai doan 2012 - 2020, ngay 31-12-2015, Tinh iy ban hanh
Chuong trinh hanh dong s6 01-CTt/TU “vé thwc hién Nghi quyét so 15-
NO/TW ciia Ban Chdp hanh Trung wong Pdng khéa XI vé mot sé van dé vé
chinh sach xa hoi giai doan 2012 - 2020 trén dia ban tinh Ba Ria - Viing
Tau”. Chuong trinh hanh dong cua Tinh uy dé ra muc tiéu tong quat thuc
hién chinh sich ASXH dén nam 2020, véi muc tiéu dam bao muc song toi
thiéu, nang cao chét lugng cac dich vu xa hoi vé gido duc, y té, nha &, nudc
sach, thong tin cho nhan dan, dic biét 1a nguoi ngheo, déng bao dan toc thiéu
sb duoc tiép can cac dich vu xa hdi co ban néu trén ngay cang thuan lo1; tirng
budc nang cao mirc séng chung cho ngudi nghéo theo mirc séng chung cua xa
hoi; tang cuong va phat trién hé théng BHXH, thuc hién BHYT toan dan [8,
tr.3]. Thong qua nhiing nghi quyét, chuong trinh hanh dong cua Tinh ty, nhan
thure ctuia can by, dang vién, cac nganh, cac dia phuong vé nhiém vy dam bao
ASXH dugc nang cao, tao su déng thuan, quyét tam chinh tri dé chi dao, trién
khai thuc hién trong toan hé théng chinh tri cua tinh.

Vi¢c xac dinh ding dén tam quan trong cua chinh sach ASXH dugc thé
hién 10 trong hai nhiém ky Pang b6 tinh khoa V (nhiém ky 2010 - 2015) va
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khoa VI (nhiém ky 2015 - 2020), Tinh Gy déu ban hanh nghi quyét vé giam
ngheo, cu thé: Nghi quyét s6 01-NQ/TU, ngay 08-12-2011 ciia BCH Pang bd
tinh “vé giam nghéo bén viing giai doan 2011 - 2015 va Nghi quyét s6 01-
NQ/TU, ngay 01-8-2016 ctia BCH Pang bo tinh “vé gidm nghéo bén viing
giai doan 2016 - 2020”. Piéu d6 cho thiy su quan tim, wu tién cua BCH
Pang bo tinh trong chi dao trién khai thuc hién chinh sach ASXH ngay tir dau
cac nhiém ky Dai hoi. Ngoai ra, theo sb liéu théng ké, chi riéng trong giai
doan 2013 - 2020, HDND tinh va UBND tinh ban hanh rat nhiéu van ban dé
trién khai thuc hién chinh sach ASXH: Linh vee NCC ¢6 34 vin ban; linh vuc
chinh sach viéc lam c6 23 van ban; linh vyc gidm ngheo c6 53 van ban; linh
vuc hd tro gido duc va day nghé c6 31 van ban; linh vuc chinh sach BHXH c¢6
54 van ban; linh vuc TGXH c¢6 38 vin ban; linh vuc hd tro y té co 6 van ban;
linh vuc hd trg nha & ¢6 13 vian ban; linh vuc hd tro cung cép nuoc sach co 3
van ban; linh vuc hd tro thong tin va truyén thong c6 4 van ban®.

Duya trén quan diém ctia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc,
BCH Déng b tinh BR-VT luén cu thé hoa, trién khai chinh sach ASXH mot
cach linh hoat, pht hop véi dic diém, diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cua
dia phuong. Theo d6, mot s6 chinh sach wu dai nhu: trg cép xa hoi, giam
ngh¢o, BHYT, gido duc, NCC, v.v. dugc ban hanh theo mirc chuan riéng cua
tinh, cao hon muc chuan chung ctia qudc gia. Muc dich 13 ting cudng hd trg
nhiéu hon va mé rong ddi twong thu hudng chinh sach ASXH, gop phan tao
diéu kién cho cac d6i tuong yéu thé c6 diéu kién vuon 1én, timg budc 6n dinh
cudc song va phat trién bén viing. Pay 1a wu diém ndi bat trong qua trinh chi
dao ctia BCH Pang bo tinh vé thyc hién chinh sach ASXH.

Nhitng két qua dat dugc trong qua trinh lanh dao thuc hién chinh sach
ASXH cua tinh giai doan 2010 - 2020 cho thay, Pang bo tinh BR-VT di thé

? S6 liéu dugc Nghién ciru sinh tong hop tir Bdo cdo s6 268-BC/TU, ngay 16-6-2022 ciia Tinh iiy Ba Ria -
Viing Tau vé viéc Tong két 10 nam thuc hién Nghi quyet Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI “mot so chinh sach
xa hoi giai doan 2012-2020".
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ché héa nhing quan diém cua Pang, chinh sach ciia Nha nudc phu hop véi
diéu kién, tinh hinh cta dia phuong; dap tmg yéu cau, nguyén vong ctia Nhan
dan, dic biét 1a cac dbi tuong thudc dién thu hudng chinh saich ASXH nhu:
NCC, ngudi nghéo, BTXH, v.v. gop phan quan trong 1am cho tinh giit viing an
ninh trat ty, xa hoi on dinh, phat trién hai hoa, bén ving.

Hai la, Pang bé tinh luén chii dong, sang tao va kip thoi trién khai nhiéu
gidi phdp dong bé, toan dién trong lanh dao thwce hién chinh sach ASXH.

Thuc hién Chuong trinh hanh dong s6 01-CTr/TU, ngay 31-12-2015 cia
Tinh 1y, Ban Thudng vu Tinh ty cha trong chi dao cong tac phd bién, quan
triét, to chirc thuc hién; thuong xuyén kiém tra, giam sat, danh gia so két, téng
két, rat kinh nghiém viéc thuc hién Chuong trinh nay. Bén canh do, Tinh uy
chi dao Bang doan HDND tinh cu thé hoa cac muc tiéu, nhiém vu, giai phap
ciia Chuong trinh trong nghi quyét hang nam ctia HDND tinh; tir d6, xay
dung ké hoach giam sat cic co quan, don vi cta tinh thuc hién Chuong trinh.
Pong thoi, Tinh iy chi dao Ban can sy dang UBND tinh x4y dung ké hoach,
chi dao UBND cac cép, cac s0O, ban, nganh trién khai thuc hién Chuong trinh
dat két qué; thuong xuyén theo doi, kiém tra, danh gia két qua thuc hién cua
cac cap chinh quyén; kip thoi diéu chinh cac nhiém vu, giai phap vé thuc hién
cac chinh sach ASXH phu hop véi tinh hinh thuc té. 100% céac huyén, thanh
uy, cac dang uy tryc thudc Tinh uy t6 chirc phd bién, quan triét Chuong trinh
cta Tinh uy; xay dung ké hoach thuc hién, phu hop véi diéu kién thuc té dia
phuong, don vi; thudng xuyén theo ddi, kiém tra, d6n ddc, danh gia rat kinh
nghiém va bdo cdo két qua thuc hién cho Ban Thuong vu Tinh uy, v.v.

BR-VT 1a vung dit gidu truyén thong cach mang. Trai qua hai cudc
khang chién, nhiéu con em BR-VT d4 anh diing chién du, hy sinh dé bao vé
nén doc 1ap dan tdc. Bang bd va chinh quyén tinh xac dinh viéc thuc hién
chinh sach “dén on, dap nghia” 1a trach nhiém, nghia vu thiéng liéng cta hé

thong chinh tri. Theo s6 li¢u cia cdc co quan chirc nang, tinh ¢6 s6 luong
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NCC v6i cach mang kha 16n, voi 39.931 hd so NCC. Trong do, c6 nhiéu ddi
tuong NCC va than nhan NCC c6 cudc séng khé khian, thiéu thdn can duoc
Nha nudc quan tdm hd trg. Théu hiéu duoc thue té d6, Tinh uy ludn quan tam
lanh dao thuc hién kip thoi cac chinh sach, ché do wu dii, khong dé ho NCC
thudc dién ho ngheéo va dén nam 2020, 99,6% ho gia dinh chinh sich NCC ¢6
murc sdng bang hoidc cao hon muc séng trung binh cua nguoi dan & dia
phuong noi cu tra.

Céc chinh sach, giai phap dam bao ASXH dugc Tinh uy chi dao trién
khai thuc hién dé)ng b0, gilip cac ddi tuong thu hudng ting kha nang tiép can
cac dich vu xa hoi, nhat 1a y té, gido duc, day nghé, nha 6, BHXH, BHYT,
v.v.; hd tro phat trién san xuét thong qua cac chinh sach vé hd tro thi trudng
tiéu thu, tin dung, giai quyét viéc lam; phat trién két cau ha tang thiét yéu cua
cac dia phuwong phuc vu ngudi dan tt hon. Hé théng BHXH dugc cic nganh
chirc ning cia tinh ting cuong phat trién véi noi dung va hinh thic ngay cang
phong phu, nhiam chia sé rai ro va hd tro thiét thuc danh cho nhimg nguoi
tham gia. Cac phong trao ting hd Quy “Pén on dap nghia”, “Vi ngudi nghéo”
duogc t6 chirc thudng xuyén, thu hat sy hudng tng, tham gia cta toan xi hoi,
dong gop dang ké vao ngudn luc dam bao ASXH cua tinh. Cong tac giai
quyét tro cip that nghiép cho ngudi lao dong dugc quan tim thuc hién day dua,
dung ché do. Mirc séng cia NCC voi cach mang ngay cang dugc cai thién. Ty
1& hoc vién, sinh vién sau khi t6t nghi¢p tim dugc viéc lam va tu tao viéc lam
hon 80%.

Chinh sach ASXH dugc cac s¢, nganh, dia phuong trién khai thuc hién
nghiém tuc, kip thoi, phtt hop véi tinh hinh thuc té ciia dia phuong. Nho vay,
nguoi dan ngay cang duoc tiép can thuan loi hon cac dich vu xa hoi co ban,
g6p phan tryc tiép cai thién, nang cao chat luong cudc séng. Cong tac ASXH
dugc bao dam, gbp phan hoan thanh nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi, giir

virng on dinh an ninh, chinh tri, trat ty xa héi cua tinh.
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Ba la, Pang bé tinh luén wu tién bo tri nguon luc va huy dong cdc nguon
lyc trong cong déng xd hoi dé thue hién ¢ hiéu qua chinh sach ASXH.

ASXH 1a sy dam bao cac nhu cau sdng tdi thiéu, co ban ciia cong dan.
Pay la linh vuc rong 16n va doi hoi can c6 mot ngudn lyc to 16n dé trién khai
thuc hién. V& nhén thac, Tinh uy xac dinh 18 viéc bao dam ASXH 1a trach
nhiém quan trong cua cac cip uy dang, chinh quyén, ca hé thong chinh tri va
toan thé xa hoi. Do d6, trong qua trinh chi dao thuc tién, Tinh ay ludn tan dung
su hd tro tir ngan sach Trung uong, dong thoi bd tri ngan sach cua dia phuong
va huy dong cac ngudn luc dong gop ctia xa hdi dé cung thuc hién, chim lo
ASXH cho Nhén dan; thé hién sy chia sé giita chinh quyén, xa hoi va nguoi
dan trong viéc thuc hién ASXH. Theo do, Tinh uy chi dao HPDND tinh va
UBND tinh cin ¢t vao diéu kién ctia dia phuong, ban hanh nhiéu chinh sach
dic thu dé hd tro hd nghéo, cac dbi tuong co hoan canh khé khan va ludn vu
tién bd tri ngudn lyc dé thyc hién day du, kip thoi, c6 hiéu qua chinh sach.
Déng thot, tinh huy dong cac nguén lyc xa ho1 tham gia thuc hién ASXH, thuc
hién tot chu truong ctia Pang vé xa hoi hoa thyuc hién chinh sach ASXH.

Dbi v6i cong tac ddo tao nghé cho lao dong nong thon, Tinh Gy rat quan
tam chi dao cac cip uy Pang, chinh quyén cac dja phuong, cac co sd gido duc
nghé nghiép trén dia ban tinh tich cuc trién khai thuc hién déng b0 va co hic¢u
qua cac chuong trinh cia dé 4n dao tao nghé cho lao dong nong thon. Trong
nhitng niam 2016 - 2020, nguoén kinh phi dugc bd tri thuc hién cong tac dao
tao nghé cho lao dong nong thon 13 40,7 ty dong, kinh phi do ngan sach tinh
dam bao 100% [106, tr.6]. Pén cubi nam 2020, ty 1¢ lao dong qua dio tao cua
tinh dat 80%; trong do, ty I¢ lao dong c6 van bﬁng, chung chi dat 50%. Bén
canh do, tinh con tiép tuc tao diéu kién, hd trg vé vdn dé nguoi dan sau khi
hoc nghé 6 thé phat trién san xuét, tao viéc lam, tdng thu nhap va dam béo tu

an sinh. Thong qua Quy Hd trg néng dan, tinh cho 115 mé hinh vay von gan
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v6i chuong trinh dao tao nghé cho lao dong néng thon ctia Trung tim Day
nghé va hd trg néng dan tinh, véi tong sb tién cho vay 1a hon 45 ty déng [ 106,
tr.6]. Nho sy quan tim chi dao cta Tinh Uy, cong tac dao tao nghé cho lao
dong néng thén dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong, gbp ph?m tich cuc dam
bao viéc lam, thu nhap cho ngudi dan. Qua d6, gbp phan thuc hién mot trong
nhitng chirc nang co ban cia ASXH la gitip phong ngtra rii ro, lam cho nguoi
dan c6 thé tu dam bao anh sinh.

T nadm 2010 dén nam 2020, mic du nén kinh té cua tinh con gap nhiéu
khé khan do su tac dong, anh huong cua nén kinh té thé gid1 va trong nudc;
tuy nhién, Pang bo tinh BR-VT van ludn wu tién, bd tri ddy du, kip thoi cac
nguon luc dé dam bao thuc hién chinh saich ASXH & dia phuong. Tinh riéng
giai doan 2016 - 2020, tong ngudn vén dugc tinh bd tri thuc hién chinh sach
giam nghéo 1a 758,772 ty dong. Trong d6, ngudn vén Trung wong 1a 159,365
ty dong. Ngudn von dia phuong thuc hién 1a 528,078 ty dong. Ngudn von
dugc tinh huy dong tur cac nguén lyc xa hoi tham gia thuc hién chinh sach la
71,329 ty dong [173, tr.3]. Thanh tyu cta cong tac giam nghéo 13 mot trong
nhing diém ndi bat trong thuc hién chinh sach ASXH cua tinh BR-VT.

Thuc hién Chi thi sé 40-CT/TW ngay 22-11-20214 cua Ban Bi thu “é
ting cwong s lanh dao ciia Pang doi véi c¢éng tdc tin dung chinh sdch xa
héi”, ngay 03-8-2015, Tinh ty ban hanh Céng vin s6 3767-CV/TU chi dao
cac cap Uy, to chic dang quan triét, trién khai thuc hién trong toan Pang bo
tinh. Pén cubi nam 2019, tong ngudn vén ctia Ngan hang CSXH tinh quan ly
1a 2.340.735 triéu dong. Trong d6, ngudn vén Trung wong 1a 1.491.498 tridu
dong (chiém 64%) va nguodn von tinh uy thac cho vay vén tir ngan sach dia
phuong 1a 849.227 triéu dong (chiém 36%) [127, tr.10]. Tir ngudn von vay
ctia ngan hang CSXH, c6 13 chuong trinh tin dung duogc trién khai trén dia

ban tinh. Nguon von vay chi yéu tap trung hd tro cho cac ddi twong: ho
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nghéo, ho can nghéo, ho méi thoat nghéo; hd tro viéc lam, duy tri va mo rong
viéc lam, ho d@)ng bao dan toc thiéu sd, hoc sinh, sinh vién ¢6 hoan canh khé
khan, ho san xuét kinh doanh tai cac vung kho khan, v.v. Pay la céac doi tuong
yéu thé, rat can duoc su quan tam, ho trg vé tin dung chinh sach, gép phén
quan trong vao cong tac giam nghéo, chdng tai nghéo va xay dung nong thon
moi tai dia phuong. Ngoai ra, khi tinh trién khai thuc hién manh mé&, ¢6 hiéu
qua ngudn von tin dung ctia ngan hang CSXH tinh gdp phan quan trong truc
tiép day Iui tinh trang “tin dung den” & viing ndng thon, tranh nhiing hé luy xa
hoi nguy hiém, gilr vitng an ninh, trat tu - xa héi trén dia ban tinh.

Quan triét quan diém chi dao cua Trung wong vé xay dung hé thong
ASXH phai hudng dén su da dang, c6 su chia sé giita Nha nuée, xa hoi va
nguoi dan, Tinh iy BR-VT chi dao cac s& ban, nganh c6 lién quan tich cuc
van dong cac ca nhan, td chirc va cac doanh nghié¢p trén dia ban tinh cung
tham gia ung hQ, dong gdp thuc hién chinh sich ASXH ¢ dia phuong. Trong
10 nam (2010 - 2020), tinh huy dong cac ngudn luc kha 16n cia x4 hoi tham
gia dong gop Quy Pén on dap nghia, véi tong sb tién 1a 83,14 ty dong; trao
207 can nha tinh nghia, véi téng gia tri 12,14 ty déng; stra chita nha cho hd
NCC 164 can, v6i tong s tién 13 2,16 ty dong'®. Bén canh nhiing chinh sach
chung ctia Trung wong danh cho NCC véi cach mang, tinh con bd tri ngan
sach dia phuong dé hd tro cho cac dbi twong huong theo Quyét dinh
22/2013/QD-TTg ngay 26-4-2013 cuia Thu tudng vé hd trg NCC véi cach
mang vé nha &, hd trg dm dau, bénh tat, hd tro hang thang cho con ciia NCC
co hoan canh kho6 khan, v.v.

Céc quy “Vi ngudi nghéo”, “Dén on dap nghia”, xay nha Dai doan két va
phong trao nhan phung dudng Me Viét Nam anh hung, v.v. do tinh phat dong

duoc su chung tay dong gop cua toan thé can bo, cong chirc, vién chiic trong hé

1054 liéu dugc Nghién ctru sinh tong hop tir bao céo ciia “Quy Dén on, dap nghia” ciia tinh Ba Ria - Viing
Tau (2010 - 2020).
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thdng chinh tri, nguoi dan, cac doanh nghiép, cac t6 chiic ton gido trén dia ban
tinh nhiét tinh tham gia dong gop. Pay 13 ngudn luc x3 hdi quan trong, gop phan
hd trg cho cac ddi tuong yéu thé va cham lo cho NCC va than nhan NCC & dia
phuong 6n dinh cudc séng, co diéu kién vuon 18n phat trién (xem Phu luc 8).

Bén la, cdc doi tuong duoc tié}? can, thuy huong chinh sach ASXH cua
tinh ngay cang mo rong, da dang hon.

Quan triét duong 161 cua bang vé ddi méi tu duy, nhan thirc thuc hi¢n
chinh sach ASXH trong thoi ky doi mdi, Pang bo tinh BR-VT chu truong
thuc hién chinh sach, phap luat vé ASXH cua dia phuong theo hudng ngay
cang hoan thién, ddi tuong thudc dién thy hudng chinh sich ASXH ngay cang
mo rong, mic chuan hd tro duge quan tdm diéu chinh nang 1én dé phu hop
v6i diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi ctia dia phuong. Ngudn luc dau tu
phat trién cac CSXH ngay cang 1on.

Ngoai thuc hién ddy du nhitng chinh sach chung ctia Chinh phu, tinh con
ban hanh nhiéu chinh sach mé rong, hd tro thém cia dia phuong va nang muc
chuan hd trg cua tinh cao hon mirc chuan chung cua quc gia, tiéu biéu:

Trong nhitng nam 2016 - 2020, chuan nghéo cua tinh vé tiéu chi thu
nhép cao hon 1,7 1an mirc chuan do Trung wong quy dinh va chuan cin nghéo
ctia tinh cao hon 1,5 1an chuan can nghéo cua Chinh phil. Viée tinh ban hanh
mitc chudn nghéo va cin nghéo cao hon chuan qubc gia 1a nham mé rong ddi
tugng thu huong chinh sach giam nghéo; mic chuan trg cip x3d hoi cua tinh
cao hon 1,2 1an mirc chuén trg cip do Chinh phu quy dinh. Bén canh d6, dudi
su chi dao ctuia Tinh iy, HDND tinh, UBND tinh ban hanh nhiéu chinh sach vé
ASXH, nhu:

Ho trg 100% ménh gia mua thé BHYT cho ngudi thudc hd can nghéo
theo chuéan quéc gia, nguodi thudc hd ngheo, ho can ngheo theo chuan cua

tinh, hg thoat ngheo trong vong 5 nam.
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Ho tro 50% hoc phi cho hoc sinh con ho cin nghéo theo chuan tinh;
100% hoc phi va chi phi hoc tap cho con ho nghéo theo chuan cua tinh va ho
thoat nghéo trong vong 2 nam.

Hb tro cho hd nghéo, hd cin nghéo chuan tinh va ho nghéo thoat nghéo
trong vong 3 nam duoc vay von tin dung uu di.

HO tro tién dién cho hd can nghéo theo chuin quéc gia va ho ngheo theo
chuan cua tinh.

Pinh ky hang nim, tinh xem xét diéu chinh nang muc chuan trg cap,
TGXH hang thang cho d6i tugng BTXH dé phu hop véi tinh hinh gia ca thuc
té tang cao; nang h¢ sb trg cép x4 hoi dbi véi dodi tuong bao trg thudc dién ho
nghéo, dbi twong BTXH thudc dién can nghéo chuan quéc gia, hd nghéo theo
chuan tinh.

Bén canh do, Tinh Uty quan tam chi dao cac co quan chirc nang trién khai
thuc hién dong bo cac giai phap dé phat trién, mé rong d6i twong tham gia
BHXH, BHYT, BHTN. Két qua, cac dbi twong tham gia va thy hudng chinh
sach BHXH, BHYT ting nhanh hang niam, chat luong phuc vu dugc nang
cao; cong tac quan 1y nha nuéc vé BHXH, BHYT duoc ting cudng; cong tac
tuyén truyén duge doi mai ca vé hinh thire, nodi dung va di vao chiéu sau; tao
dugc su quan tdm cua toan xa hoi, tang su hai long, niém tin cia Nhan dan
d6i voi nganh BHXH va chinh sach ASXH ctia Pang va Nha nudc.

4.1.1.2. Nguyén nhan ciia wu diém

Thir nhdt, trong qua trinh lanh dao thuc hién chinh sich ASXH tir ndm
2010 dén nam 2020, béang bo tinh BR-VT luon nhan duoc sy quan tam chi
dao, lanh dao thuong xuyén, kip thoi cua cac cép lanh dao cao nhat cta Dang,
Quéc hoi, Chinh pha va cac co quan, b, nganh cua Trung wong. Trong cc
nhiém ky Qudc hoi khoéa XIII (2011 - 2016) va khoa XIV (2016 - 2021),

Poan Pai biéu quéc hoi tinh BR-VT ludn c6 sy tham gia cua céac dai biéu 1a
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cac dong chi 1anh dao Chinh phu, cac bg, nganh Trung wong. Pay 1a diéu kién
thuan loi dé tinh tan dung su quan tam, giap do co6 hi€u qua tir cac bo, nganh
Trung wong trong qua trinh xay dung, thuc hién chinh sach ASXH cua dia
phuong.

Thit hai, v6i su nhan thirc ding dan vé vi tri, vai tro quan trong cta viéc
dam bao ASXH trong qua trinh phat trién kinh té, Pang bd tinh rit quan tim
chi dao t6 chirc hoc tip, tuyén truyén, phd bién duong 16i ctia Pang va chinh
sach ctia Nha nudc vé ASXH dén cac cap uy dang, dang vién cta cac chi bd
va nguoi dan biét thong tin. Tu do, tinh c6 su théng nhat vé nhan thic, tu
tudng va tao ra sy dong thuan, doan két trong qué trinh thuc hién chinh sach
ASXH ¢ dia phuong. Pinh ky hang thang, quy va nam, tinh chi dao cac co
quan, ban nganh va UBND céc huyén, thanh phd tién hanh danh gia, so két,
tong két, danh gia vé két qua thuc hién cac chinh sach.

Thit ba, trong nhitng ndm 2010 - 2020, nén kinh té ciia BR-VT luén ting
treong lién tuc va nam trong nhom 4 tinh c¢6 doéng gop ngan sach nhiéu nhat
cho Trung wong. Nho su ting truong manh mé cta nén kinh té, tinh c6 thé tu
can ddi ngudn luc tir ngan sach dja phuong dé bd tri va trién khai thyc hién
chinh sach ASXH cho céc doi tuong. Do do, chinh sach ASXH cua tinh luén
dugc danh gia l1a béng hodc cao hon cac mirc chuan cua quéc gia; dac biét,
tinh c6 nhiéu chinh sach tu ban hanh riéng, nham dé cham lo, dam bao ASXH
cho Nhan dan t6t hon.

Thir tu, BR-VT 1a ving dat giau truyén théng cach mang, nhiéu nguoi
con cia tinh da anh diing chién d4u, hy sinh vi su cach mang giai phong dan
toc. K& thira truyén thong “udéng nuédc, nhd ngudn”, cac thé hé 1anh dao cia
tinh rit quan tAm, danh sy wu tién rat 16n cho viéc thuc hién chinh sach ASXH,
dac biét 1a chinh sach vu dai danh cho NCC. Nho do, NCC hoac than nhan cua

NCC dugc tinh chiam lo, thyc hién nhiéu sach wu dai. Su quan tam, cham lo
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nay khong chi dimg lai & cdp uy dang, chinh quyén dja phuwong, ma co su
chung tay dong gop rat 16n cua cac tang 16p Nhan dan trén dia ban tinh. Piéu
nay duoc thé hién nhan nhiing ngay 1¢, tét, dic biét, Ngay Thuong binh, liét si
(27-7) hang nam thyc su trd thanh ngay 18 truyén thong, mang tinh cong dong
khi quy tu dugc cac tang 16p Nhan dén tich cyc tham gia dong gop va thyc hién
chu ddo viéc tham héi, tang qua, tri an cho gia dinh chinh sach, t6 churc cling 1¢
27-7 & cac nghia trang, dén tho liét si trén toan dja ban tinh (xem Phu luc 8).

Ngoai ra, chinh quyén céc cap cua tinh rat quan tim cham lo, giup d& va
bao vé nhitng ngudi yéu thé trong xa héi c6 diéu kién vuon 1én dé 6n dinh
cudc séng, xay dung tinh BR-VT thanh noi dang séng, van minh, nghia tinh.

4.1.2. Han ché va nguyén nhén ciia han ché

4.1.2.1. Han ché

Trong qua trinh Pang bd tinh BR-VT lanh dao thyc hién chinh sach
ASXH, bén canh nhitng vu diém, vin con mot s han ché:

Mot la, trong qua trinh lanh dao trién khai thuc hién duong 161, chu
truong cua Pang vé thuc hién chinh sach ASXH, c6 lac bang bo tinh con
cham cu thé hoa thanh chuong trinh, ké hoach hanh dong dé trién khai thuc
hién & dia phuong, cu thé 1a: Hoi nghi Trung vong 5 (khoa XI) ban hanh Nghi
quyét s6 15-NQ/TW, ngay 10-6-2012 “vé mét sé van dé vé chinh sach xa héi
giai dogn 2012 - 2020”. Tuy nhién, d&én ngay 31-12-2015, Tinh uy BR-VT
moi ban hanh Chuong trinh hanh ding s6 01-CTr/TU vé thuc hién Nghi
quyét s6 15-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa XI) “vé mot
s6 van dé vé chinh sdach xa héi giai doagn 2012 - 2020”. Nhu vay, tinh tir khi
Trung uong ban hanh nghi quyét vé CSXH (ngdy 10-6-2012), dén khi Tinh
iy ban hanh chuong trinh hanh dong (ngay 31-12-2005) dé khai thyc hién 13
mat 3,5 nam. Pay 1a d6 tré kha 16n, anh hudng nhit dinh dén tién do, két qua

va chat lugng thuc hién chinh sach ASXH trén dia ban tinh.
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Hai la, mot s6 cap uy dang & cac dia phuong nhan thire chua day du vé ¥
nghia, tdm quan trong cila viéc thuc hién chinh sach ASXH di déi véi qua
trinh phat trién kinh té & dia phwong. Do d6, trong qué trinh ldnh dao thuc
hién, mét sb dia phuong cé biéu hién con xem nhe viéc thuc hién ASXH va
chu yéu tap trung uu tién cho phat trién CSKT hon so véi thuc hién chinh
sach ASXH; thiéu su lanh dao g?fm két chat chd gilta phat trién kinh té véi
thuc hién chinh sach ASXH. Bén canh d6, mot s6 cap iy dang va chinh quyén
dia phuong con c6 nhan thirc chua dang khi quan niém rang, thuc hién chinh
sach ASXH la trach nhiém cua nganh lao dong, thuwong binh va xa hdi, nganh
BHXH, Mit tran T6 quéc va cac to chire thién nguyén.

Ba la, két qua thyc hién chinh sich ASXH con boc 16 mot sé han ché.
Trong d6, ndi bat 13 con tinh trang giao khoan gan nhu toan bd cho nganh lao
dong, thuong binh, x hoi; chwa phat huy day du vai trd va sitc manh téng hop
cua ca hé théng chinh tri. Do do, hiéu qua trién khai chinh sach ASXH & mot sd
thoi diém va dia ban chua dat duoc két qua cao nhu mong muén, cu thé:

Chi tiéu givong bénh/van dan chua dat chi tiéu. Con tinh trang thiéu
phong hoc, thiéu gido vién; ty 1é huy dong tré dén nha tré & mot sd dia ban
con thip; ning luc cla can bd quan 1y gido duc & mot sd noi con chua dap
mg yéu cau doi méi; co cau lao dong chuyén dich tir ndng nghiép sang phi
néng nghiép con cham; viée t6 chirc cac 16p day nghé cho lao dong nong thén
chua dat chat lugng nhu yéu cau dit ra, c6 luc con mang ning tinh hinh thuc,
thiéu hiéu qua.

NCC va than nhan NCC tuy rat duoc tinh quan tdm, chim lo nhung
nhiéu truong hop c6 cudc song van con khé khin. Quy trinh, thu tuc hanh
chinh trong viéc xac dinh d6i tuwong tham gia cach mang trudc nam 1975,
nhim cong nhan va giai quyét ché do NCC van ton tai nhiéu khé khin, vudng

mac, anh hudng dén tién do va hi€éu qua thuyc hién chinh sach cho cac doi
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tuong thu hudng.

Chét luong cong tac kham, chita bénh van con nhitng han ché nhat dinh;
thu tuc kham bénh con rudm ra, mat nhiéu thoi gian, cho doi lau cho nguoi
dén kham bénh bﬁng BHYT. Céc dich vu y té ky thuat cao chua dugc phat
trién twong xtmg v4i nhu cau cua ngudi dan; viée thu hat va duy tri doi ngi
bac si ¢6 trinh do chuyén mén cao chua dap ung yéu cau thyc tién.

Vi¢c xa hdi hoa trong linh vuc gido duc, y té dé cham lo nguoi yéu thé,
nguoi ¢d hoan canh khé khan con han ché. Tinh trang xam hai tré em con
dién ra va co chiéu hudng gia tang. Chat lugng cudc song, thu nhap ciia nguoi
dan & mot sb dia ban, nhat 1a khu vuc nong thon, nguoi lao dong ngheo chua
dat yéu cau.

4.1.2.2. Nguyén nhdn ciia han ché

Thir nhdt, tr khi Trung uong ban hanh Nghi quyét s 15-NQ/TW vé
chinh sach xd héi (ngdy 10-6-2012) dén khi Tinh iy ban hanh Chuong trinh
hanh dong s6 01-CTr/TU dé trién khai thuc hién (ngay 31-12-2015) c6 d6 tré
vé thoi gian (3,5 nam). Nguyén nhan dan dén han ché nay 13 do trong nhiing
nam 2010 - 2020 1a giai doan Pang tiép tuc d6i méi manh mé tu duy 1y luan
va nhén thtrc vé chinh sach ASXH (thé hién qua Nghi quyét Pai hoi XI, Nghi
quyét s6 15-NQ/TW cuia Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI, Nghi quyét Pai hoi
XII) va Qudc hoi ban hanh Hién phap niam 2013, voi nhiéu diém méi lién
quan dén ASXH. Diéu nay dit ra yéu cau Tinh ty phai ting cuong quén triét
va cu thé hoa thanh cic nghi quyét, chuong trinh, ké hoach thuc hién phu hop
v6i diéu kién cua dja phuong. Tuy nhién, cong viéc nay lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu linh vuc, nén cac co quan chiic ning cua tinh can thoi gian dé
xay dung va hoan thién cac van ban tham muu cho Tinh uy. Bén canh do,
trong qué trinh tham muu, phdi hop giita cic co quan lién quan van con thiéu

chit ché; mot so don vi chua chu dong, trong chd vao hudng dan cia Trung
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wong, dan téi cham tién d6 tham muu, xay dung du thao va trinh cép c6 tham
quyén quyét dinh.

Thir hai, chu truong, chinh sich ASXH cua Viét Nam ngay cang phat
trién, da dang va toan dién hon; nén chinh siach ASXH va ddi tuong thy
hudng ngay cang mé rong, sd luong ting lén rat nhiéu so voi giai doan trudc
day. Diéu do tao nén 4p luc va nhimg thach thirc khong nhé cho cac co quan
chic nang chiu trach nhi¢m trién khai thuc hién chinh sich va ca hé théng
chinh tri cta tinh trong viéc dam bao ASXH. Do do, nguén luc, hé théng dir
liéu, diéu kién vat chat dé trién khai thuc hién chinh sach ASXH con chua dap
g nhu cau.

Thit ba, cong tac phéi hop gitta cac bo, co quan, ban nganh Trung uong
¢6 lac con thiéu tinh déng b, cham huodng dan cac dia phuong thuc hién cac
chinh sach ASXH méi; viéc phan cap cho céc tinh con it va c¢6 lac con chim
ban hanh cic vin huéng dan céc tinh thyc hién. O cép do tinh, ASXH la linh
vuc rong 16n, lién quan dén su quan 1y cua nhiéu s&, ban, nganh khac nhau.
Do d6, trong qué trinh trién khai thuc hién ¢ lac con ling tung, thiéu su phdi
hop chédt ché, nhip nhang gifta cac sé, ban, nganh va cac dia phuong c6 lién
quan, dan dén hiéu qua thuc hién chinh sich ASXH chua cao, anh hudng dén
cac dbi tuong duoc thu huéng chinh sach.

Thit tu, trong nhitng nam 2010 - 2020, tinh hinh kinh té, chinh tri thé
gidi c6 nhiéu dién bién phuc tap, kho luong, ndi bat 1a su canh tranh gay gt
gilra cac nudc 16n; bién ddi khi hau va xuét hién nhiéu rai ro vé méi truong tu
nhién, xa hoi. Pac bi¢t, nam 2020, dai dich Covid-19 bung phat trén quy mo
toan cau, tac dong rat Ion dén thé gisi va anh hudng dén viéc hoan thanh cac
muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi va thuc hién chinh sach ASXH cua Viét
Nam no6i1 chung, tinh BR-VT n6i riéng. Do do, nhiing bién dong tiéu cuc cua

tinh hinh thé gidi va trong nudc di tac dong, tao ra nhimg anh hudng 16n dén
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hoat dong san xuét, kinh doanh cta cac doanh nghi¢p trén dia ban tinh. Déng
thoi, anh hudng tryc tiép dén viéc lam, thu nhap cta ngudi lao dong va su 6n
dinh cudc séng cua cac d6i twong yéu thé, BTXH, ngudi nghéo, v.v. Diéu nay
gy kho khan, anh hudng rat 16n dén két qua thuc hién chinh sach ASXH &
dia phuong.

Thir ndm, tinh BR-VT c¢6 nén kinh té ting trudng ning dong thudc nhom
dau ca nudc. Trong qua trinh phat trién nén kinh té, tt yéu hinh thanh nén
nhiing van dé xa hoi, nhu: tinh trang phan héa giau ngheo, that nghiép, vé
sinh an toan thuc phém, t¢ nan x4 hoi, 6 nhiém moéi trudng, su qua tai cua
gido duc, y té, v.v. Tir yéu cau buc thiét d6 cta thuc tién, doi hoi cac cip uy
dang, chinh quyén cac cip cia tinh phai ting cuong, ddy manh giai quyét
nhimg van dé xa hdi cip bach, dam bao ASXH, dap ung cic nhu cau sdng co
ban, thiét yéu cho nguoi dan, dic biét 1a cac d6i twong yéu thé, NCC véi cach
mang trén dia ban tinh. Diéu nay, tao ra ap luc 16n vé chi ngan sach va cach
thirc to chirc, trién khai thuc hién cac chinh sach ASXH cho ngudi dan, nham
6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi.

Bén canh do, con mdt bd phan cac doi tuong thu huong chinh sach
ASXH nhu: nguoi nghéo, NCC, ddi tuong BTXH, v.v. c6 hoan canh dac biét
kho khan, bi bénh tat, tudi gia, khong c6 kha ning lao dong, khong thé tu
minh vuon 18n thoat nghéo, séng phu thudc chi yéu vao ngudn hd trg ASXH
cua Nha nudc va xa hoi.

4.2. MOT SO KINH NGHIEM QUA THUC TIEN LANH PAO
THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HQI TU NAM 2010 PEN
NAM 2020 CUA PANG BOQ TINH BA RIA - VONG TAU

4.2.1. Coi trong viéc ning cao nhin thic ciia cic cip ty dang va hé
thong chinh tri vé vi tri, vai trd dic biét quan trong ciia chinh sach an sinh xa

hoi ddi véi qua trinh phat trién bén virng nén kinh té - xa hoi ciia dia phuwong
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Trong qua trinh Pang bo tinh BR-VT lanh dao, td chure trién khai thue
hién chinh sach ASXH ¢ dia phuong, mot trong nhitng bai hoc kinh nghiém
c¢6 ¥ nghia quyét dinh dén sy thanh cong chinh 13 viéc nang cao nhan thirc cua
cac cap uy dang, chinh quyén va ca hé thong chinh tri vé tim quan trong cua
cong tac nay. Py khong chi 14 tién dé tao su thong nhat vé nhan thic trong
cong tac chi dao, diéu hanh cua cac cdp ty dang, chinh quyén cac cap, ma con
bao d¢am cho chinh sach ASXH dugc trién khai thuc hién day du, kip thoi va
mang lai hi€u qua cao.

Tur thuc tién thuc hién chinh sich ASXH cuia BR-VT trong nhiing nim
2010 - 2020 cho théy, chinh sach ASXH c6 vai tro dac bi€t quan trong, gop
phan phat trién nhanh va bén viing. Hanh dong xuat phét tir nhan thirc. Nhan
thire dang s& dan dén hanh dong ding. Do d6, dé thuc hién c6 hiéu qua chinh
sach ASXH ¢ dja phuong, true hét cac cap uy dang, chinh quyén cac cap va
toan b hé thong chinh tri trong toan tinh phai ¢6 nhan thic dung dan vé tam
quan trong dac bi¢t cua vi¢c thuc hién chinh sich ASXH. Nhan thirc dung s€
tao nén sy thong nhat vé tu tudng va hanh dong trong doi ngii can bo lanh
dao, quan 1y cta tinh trong qué trinh lanh dao, trién khai thuc hién chinh sach
ASXH vao thuc tién cua doi song xa hoi. Chu truong, dudng 16i cuia Pang,
chinh sach ciua Nha nuéc du c6 dung, hay dén dau, nhung néu nhén thic cia
can bo thuc thi chinh sach khong dung dan thi viéc trién khai thuc hién chinh
sach sé bi tri tré, gdy tré ngai khong nho dén chat luong, tién do va hiéu qua
chinh sach. Do d6, viéc nang cao nhan thuc cho cac cap uy Pang, chinh
quyén cac cdp co vai tro rat quan trong, tao nén y chi, quyét tim chinh tri
trong trién khai, thuc hién chinh sach ASXH & dia phuong dat duoc két qua
nhu muc tiéu cta cac nghi quyét, ké hoach da dé ra.

Vé mat 1y luan, nhan thirc ding dong vai tro nén tang dé tao nén hanh

dong ding va dan dén két qua thuc hién thanh cong trong thyc tién. Chinh
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sach ASXH c6 ndi ham rdng 16n, thudc nhiéu linh vuec, gén truc tiép dén doi
song, viéc 1am, thu nhép, phuc loi va su cong bang trong xa hoi. Néu cac cap
iy dang, chinh quyén xem ddy khong phai 13 nhiém vu chinh, hodc chi 1a
nhiém vu “bd sung” cho phat trién kinh té thi s& dé dan dén tinh trang xem
nhe, bd tri ngudn luc thyc hién mot cach han ché, hodc trién khai thiéu quyét
li¢t. Nguoc lai, néu nhan thirc rﬁng, thuc hién tot chinh sach ASXH 1a mot
trong nhimg van dé quan trong, truc tiép gop phan tao nén sy bao dam on
dinh chinh tri, su déng thuan xa hodi, phat huy nguén luc con ngudi va gop
phan duy tri ting trudng bén viing, cic cap ty dang va chinh quyén cac cap s&
hinh thanh nén y thuc chinh tri, xdc dinh day 1a nhiém vu chién lugc, di doi
v6i phat trién kinh té.

V& mait thue tién, viéc Tinh Gy thudng xuyén quan tdm chi dao nang cao
nhan thirc cho céc t6 chiic dang, chinh quyén cac cép trong hé thong chinh tri
ctia tinh vé tdm quan trong ctia thuc hién chinh saich ASXH di gitp cho céc
cap uy Pang, chinh quyén cic cip quan triét nghiém tac, day du duong 161,
chua truong cua Pang, Nha nudc vé chinh sach ASXH. Tur do, kip thoi cu thé
hoa thanh cac nghi quyét, chinh sach, ké hoach hanh dong cu thé, dé kip thoi
trién khai vao cudc sng ctiia Nhan dan. BR-VT 1a dia phuong c6 tc do phat
trién cong nghiép, dau khi, cang bién, du lich nhanh chéng, dong thoi tap
trung s6 luong 16n ngudi lao dong nhap cu. Nhitng dic diém nay dit ra yéu
cau cép thiét phai bdo dam an sinh, tir viéc tao viéc lam 6n dinh, nang cao
chét luong dich vu y té, gido duc, dén phat trién hé théng BHXH, BHYT,
chiam lo dbi tugng chinh sach va nguoi yéu thé. Néu thiéu su thdng nhat nhan
thirc & cac cép, rat kho dé trién khai déng b va toan dién cac chinh sach, béi
mdi nganh, mdi dia phuwong cé thé theo dudi muc tiéu riéng, khong gin két

thanh mot tong thé chién luoc chung.



170

Nang cao nhan thirc cho cac cip uy dang, chinh quyén cac cap s& gilp
cho tién do, chat lugng va hiéu qua thuc hién chinh saich ASXH trén dia ban
tinh cao hon. Sy théng nhat nhan thirc s& gitip cac sd, ban, nganh phdi hop
hiéu qua, tranh tinh trang chéng chéo, manh mun trong trién khai thuc hién.
Nang cao nhan thirc khong chi 1a nhiém vu cua cén b 1anh dao, quan 1y ma
can lan toa dén doi ngil can b, dang vién, cong chirc, vién chirc trong toan hé
théng chinh tri ctia tinh. Khi hiéu rd ¥ nghia, tAm quan trong cta chinh sach
ASXH, doi ngii can bg, dang vién s€ co tinh than trach nhiém cao hon trong
thuc thi nhiém wvu, gén b6 vé1 Nhan dan hon, tranh duoc bénh hinh thire, thuc
hién d6i pho.

Bén canh d6, dé nang cao nhan thtic cua cac cap uy Pang, chinh quyén
cac cap, Tinh Gy quan tAm chi dao ddy manh cong tac quan triét, tuyén truyén
cac nghi quyét, cu thé: 100% béng bo truc thude Tinh uy da td chirc 16p quéan
triét Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khéa XI, Chuong trinh hanh dong sb
01-CTr/TU, ngay 31-12-2015 cua Ban Thuong vu Tinh uy cho can b va
dang vién trong toan Pang bo; quan triét, tuyén truyén dén doi ngii can bo,
cong chuc, vién chic cac cip va cac tang 16p nhan dan trén dja ban tinh vé
ndi dung, y nghia ctia Nghi quyét. Tinh ty yéu cau hinh thtc hoc tap tuyén
truyén tr tinh dén co sd co6 nhiéu d6i mai, phu hop, thiét thuc, gop phan
chuyén tai noi dung Nghi quyét ctia Pang, Chuong trinh hanh dong cua Ban
Thuong vu Tinh tty dén moi tang 16p nhan dan véi nhiéu hinh thic da dang
nhu: Trén cac phuong tién thong tin dai ching (Bdo BR-VT, Pai phat thanh
va Truyén hinh tinh, hé théng dai truyén thanh huy¢n, thi x3a, thanh phé, cac
xa, phuong, thi trén); t6 chirc noi chuyén chuyén dé, tap huén, hoi thao; phat
hanh cac tai lidu to gap tuyén truyén; thong qua cac cudc hop chi bd, 16ng

ghép vao cac buoi sinh hoat ctia té6 dan cu, cac to6 chirc, doan thé.
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Nhu vay, nhan thitc dang din cua cac cip uy dang, chinh quyén cac cap
vé vai tro dic biét quan trong cua vi¢c ddm bao ASXH la mot trong nhiing
nhan t6 then chét, quyét dinh dén chit lugng 1anh dao cua Pang bo tinh trong
thuc hién chinh sach ASXH & dia phuong. Pay 1a diéu kién tién quyét dé gan
két chit ché gitra muc ti€u phat trién kinh té véi tién bo, cong bﬁng xa hoi.
Viéc nang cao nhan thirc da dugc Pang bd tinh chi dao thuc hién thuong
xuyén, lién tuc, gan v4i cong tac dao tao, bdi dudng can bo va ddi moi
phuong thic 1anh dao, quan 1y. Pay 1a nén tang thiét yéu dé Pang bo tinh xay
dung va to chirc thuc hién chinh sich ASXH hiéu qua, hudng té1 muc ti€u
phat trién bén viing. Trong bdi canh mdi, viée tiép tuc phat huy bai hoc nay s&
gitp dia phuong vira duy tri toc do ting trudng kinh té, vira bao dam doi séng
Nhan dan ngay cang tot hon, qua dé, cting cb viing chac hon nita niém tin cia
Nhan dan d6i véi su lanh dao cia bang.

4.2.2. Chinh sach an sinh xa hoi phai dwoc coi trong, dit ngang tim voéi
chinh sach kinh té va giai quyét hai hoa méi quan hé giira hai chinh sach nay

Nhan thtc siu sac duong 16i, chu truong cia Pang vé viéc dit chinh
sach ASXH ngang tam véi CSKT va gan thyc hién chinh saich ASXH mot
cach dong bo, pht hop véi trinh d6 phat trién kinh té, kha ning ngudn luc cia
dia phuong trong timg giai doan lich st cu thé. Pang bo tinh BR-VT khoa V,
khoa VI da cy thé hoa thanh nhitng cha truong, nghi quyét phu hop véi diéu
kién thyc té cua dia phuong.

Trong nhitng nam 2010 - 2020, nén kinh té cta tinh duy tri toc do ting
treong kha cao, co cu kinh té chuyén dich manh theo hudng cong nghiép -
xdy dung va dich vu. Song song véi lanh dao phat trién manh mé cta nén
kinh té, Dang b tinh dac biét chi trong 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH,

xem day la yéu t6 then chdt d€ tao nén sy 6n dinh va phat trién bén virng cua
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tinh. Tt thue tién 1dnh dao chinh sach ASXH, dé lai kinh nghiém quy cho
Dang b tinh.

Phat trién kinh t& 1a nén tang tao nén nguén luc vat chat. Thuc hién
ASXH 1a try cot dam bao cong bang, on dinh x3 hoi. Khi hai linh vuc nay
cung dugc quan tam thuc hién tdt, song hanh cung luc thi méi tao ra sy phat
trién hai hoa, bén vimg. Qua inh nghiém lanh dao thuc tién ctia Pang bo tinh
BR-VT cho thiy, cha trong va ddy manh thuc hién chinh sich ASXH chang
nhitng khong 1am cham, hay giam toc do ting truong kinh té, ma nguoc lai,
da gop phﬁn tao 1ap nén moi truong chinh tri, xa hoi 6n dinh; tir do thic déy,
tac dong tro lai, gitip cho nén kinh té cua tinh phét trién manh mé hon.

Bén canh do, trong qué trinh lanh dao phat trién kinh té - x4 hoi ¢ dia
phuong, Pang bo tinh dat chinh sach ASXH ngang tdm v6i CSKT. Diéu nay
khang dinh rd quan diém nhéat quan vi con ngudi, ldy con nguoi lam trung
tam, 1lam dong luc cua sy phat trién. Thong qua cac chu truong ddy manh thuc
hién chinh sach ASXH, trong d6 ndi bat 1a mé rong ddi twong thu huong
chinh sach ctia Pang bo tinh 1a hoat dong thuc tién cu thé chirng minh cho
quan diém kinh té khéng phai 1a muc tiéu cudi cung, ma la phuong tién dé
nang cao doi sdng vat chat, tinh than ctia Nhan dan. Chinh sach ASXH khi
duoc Pang bo tinh coi trong s& gitp dam bao cong bang, tao diéu kién thuan
loi cho cac tang 16p Nhan dan, nhat 1a nhém ngudi yéu thé, BTXH, NCC véi
cach mang duoc thu hudng thanh qua ctia cong cudc d6i mai. Nho tuan thi va
thuc hién tot viéc két hop gitra hai chinh sach nay da tao nén su déng thuan xa
hoi, cung cd thém niém tin ctia Nhan dan vao su lanh dao cua bang, chinh
quyén dia phuong. Khi doi song vat chat va tinh than ngay cang dugc nang
cao, nhimg nhu cdu thiét yéu cua cudc séng duoc dam bao thi nguoi din ngay
cang tin tudng, gin bo va tich cuc dong gop tri tug, cong stc xdy dung qué

huong BR-VT ngay cang giau dep, van minh.
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Trong lanh dao thuc tién, Pang b tinh ludn coi trong chinh saich ASXH,
dat chinh sach ASXH ngang hang véi CSKT. Bang ngudn ngan sach tu can
ddi, bang b tinh 1anh dao cac co quan chirc nang chu dong xay dung, thuc
hién cac chinh saich ASXH mot cach d@)ng b0, dam bao tinh kha thi, tranh dan
trai, hinh thtrc va pht hop véi trinh d6 phat trién kinh té cta dia phuong, cu
thé: Ddi v6i cong tac giam nghéo bén viing, tinh ban hanh cac chwong trinh,
dé 4n hd trg hod nghéo, can ngheo gén vo1 dao tao nghé, gidi thi¢u vié¢e lam,
huéng dan cac mé hinh san xuét, kinh doanh hiéu qua, hd tro tin dung wu dai
dé giup cho nguoi dan cé diéu kién thuan loi dé tu vuon 1én thoat ngheo.
Céach 1am nay vira pht hop véi ngudn luc cua tinh, vira dam bao tinh bén
vitng, giai quyét cin co van dé giam nghéo. Poi voi cong tac cham sdc sirc
khoe Nhan dan, DPang bg tinh chu trong dau tu manh cho nganh y té, dic biét
1a hé théng y té & co sd, ddy manh mirc bao phu BHXH, BHYT trong x4 hoi,
nang cao 1o rét chat lugng kham, chita bénh. Pay 1a sy két hop giira kha nang
chi tra cua ngan sach dia phuong voi huy dong ngudn luc xa hoi hoa trong
thuc hién cham soéc strc khoe cho Nhan dan.

Vé gido duc, dao tao, Pang bo tinh luén quan tim, wu tién dau tu co sO
vat chat, mo rong hé thong trudng 16p mot cach dong déu giira cac vung, khu
vuc trén dia ban tinh. Bén canh d6, tinh ban hanh nhiéu chinh sach ASXH dé
hd trg cho hoc sinh, sinh vién, gido vién, cc dbi tuong yéu thé, BTXH, gia
dinh NCC véi cach mang c6 diéu kién tiép can nén gido duc mot cach cong
bang, binh ding. Két qua, nganh gido duc cua tinh di dap tng tot nhu cau hoc
tap co ban cua Nhan dan, dong thoi, gop phan dao tao nén ngudn nhan luc
chat luong, phuc vu dic luc cho sy nghiép xay dung, phat trién dia phuong.
Pdi v6i chinh sach vu dai danh cho NCC véi cach mang, bén canh thuc hi¢n
dung, day du, kip thoi cac chinh sach do Trung uong ban hanh, Pang bo tinh
chi dao cac co quan chirc nang tham muu dé tinh ban hanh cac chinh sach hd

trg thém. Chu truong ndy ctia Pang b tinh vira gop phan cing cd su 6n dinh,
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phat trién x4 hoi bén viing, vua thé hién dao 1y, truyén théng “uéng nudc nho
ngudn”, nudi dudng tinh than yéu nuéc trong Nhan dan.

Ngoai ra, trong quaé trinh chi dao thuc tién, Pang bo tinh chu truong thuc
hién céc chinh sach ASXH phai huéng dén dat cac muc tiéu phat trién x4 hoi,
tao ra dong luc dé thiic day phat trién kinh té. Cac ddi twong thu hudng chinh
sach ASXH duoc tuyén truyén, van dong nang cao nhan thirc, quyét tim va y
thirc phan ddu vuon 1én, tuw dam bao ASXH cho ban than, khong trong cho, y
lai vao su hd tro chinh sach an sinh cua chinh quyén dia phuong. Piéu nay
duogc thé 13 trong chinh sach giam nghéo cta tinh. Pbi voi nhimg ddi tuong
vira thoat nghéo, tinh tiép tuc cho huéng mét sé chinh sach hd tro thém 5
nam, nhu: hd tro tién dién sinh hoat, cap th¢ BHYT mién phi, vay vén véi lai
suat uu ddi; muc dich giup ho c6 thém ngudn lyc hd tro dé tip trung phat
trién kinh té va thoat nghéo bén vimg. Nho d6, cong tac giam nghéo cua tinh
ludn hoan thanh nhiém vu va tré thanh mot trong nhiing dia phuong tiéu biéu
clia ca nudc vé thyuc hién chinh sach giam nghéo.

Nhu vay, bai hoc kinh nghiém coi trong va dat chinh sich ASXH ngang
hang vo1 CSKT; thuc hién déng bd ca hai chinh sach nay phu hop véi trinh do
phat trién va kha ning ngudn luc cia tinh trong timg giai doan cu thé, 1a sy
duc két tir thuc tién 1anh dao cua Pang bo tinh trong nhitng ndm 2010 - 2020.
Bai hoc nay vua thé hién sy van dung sang tao duong 161, chu truong cua
Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc; via khéng dinh tinh dung din
trong quan diém ctia Pang bo tinh vé phat trién kinh té phai lun gan voi tién
bd va cong bang xa hoi, dat con nguoi lam trung tdm, coi hanh phuc va su
phat trién toan dién ctia Nhan dan 13 muc tiéu cao nhét cia su phat trién. Bai
hoc nay ciia Pang bo tinh BR-VT ¢6 thé gitip cho Pang b Thanh phé Hb Chi
Minh (sau sap nhap) tham khao, van dung dé diy manh, nang cao chat lugng

thuc hién chinh sich ASXH trong thot gian toi.
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4.2.3. Ting cwong vai tro lanh dao ciia Ban Chip hanh Pang b tinh
va hé thong chinh tri trong thure hién chinh sach an sinh xi hi

Trong nhimg niam 2010 - 2020, cung véi ca nude, tinh BR-VT gip nhiéu
kho khin, thach thtrc do chiu su tic dong tiéu cuc tir nhitng dién bién phuc tap
cta tinh hinh kinh té, chinh tri & khu vuc va thé gidi, song dudi sy lanh dao
ciia BCH Pang b tinh, dja phuong van duy tri vi thé 1a mot trong nhig tinh
6 toc do phat trién kinh té cao hang dau ca nudc, déng thoi dat dugc nhiéu
thanh tyu quan trong trong thuc hién chinh sdch ASXH.

Tu kinh nghiém 13nh dao thuc tién cua Pang bo tinh BR-VT cho théy,
chinh sach ASXH muén duoc trién khai kip thoi, sdu rong vao doi sdng cua
nguoi dan va dat hi€u qua cao thi can phat huy vai tro 1anh dao toan dién va
théng nhat cta cap uy dang cac cap. Trong 46, BCH Pang b tinh dong vai
trd hat nhan then chot trong vi¢c hoach dinh chu truong, ban hanh chinh sach,
kiém tra, danh gia két qua thuc hién chinh sich va phat huy vai tro néu guong
ctia can bo, dang vién trong qua trinh trién khai thuc hién chinh sach. Bén
canh d6, hé thong chinh tri tir cap tinh dén cép co sé, bao gom chinh quyén,
Mt tran T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x3 hoi cac cép la luc
luong nong cbt, co vai trd quan trong trong viéc td chuc trién khai, tuyén
truyén, van dong nguoi dan hudng tng, tham gia thyc hién chinh sich ASXH.

Pdi v6i vai tro 1anh dao cua Déang bo tinh trong vi¢c ban hanh chu
truong, chinh sach va t6 chire trién khai thuc hién chinh sach ASXH: Trong
Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh 1an tht V (nhiém ky 2010 - 2015), lan tht
VI (nhiém ky 2015 - 2020) va cac nghi quyét lanh dao phat trién kinh té - xa
héi hang nam, Tinh Gy luén quan tAm, chi trong dén dam bao thuc hién chinh
sach ASXH.

Theo d6, thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh lan thir V, BCH
Pang bo tinh ban hanh Nghi quyét s6 01-NQ/TU, ngay 08-12-2011 vé giam
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nghéo bén viing giai doan 2011 - 2015. Dé nghi quyét trién khai vao cudc
song dat muc tiéu dé ra, Tinh ty chi dao phan cong nhiém vu cho cac cap ty
dang, dang doan, ban can sy dang to chtrc quan triét nghi quyét trong can b,
dang vién; cu thé hoa nghi quyét thanh chuong trinh, ké hoach hang nim dé
thuc hién; ban can sy dang UBND tinh tiép tuc kién toan ban chi dao cong tac
giam ngheo tinh, chi dao diéu hanh trién khai thyc hién chuong trinh giam
nghéo theo phuong an da dugc HDND tinh thong qua va dinh ky bao cao viéc
thuc hién nghi quyét véi Ban Thuong vu Tinh uy, BCH Pang b tinh; cac
huyén, thi, thanh @y t6 chirc danh gia thuc trang cong tac giam nghéo ¢ dia
phuong. Dac bi¢t, Tinh uy chi dao xac dinh gidm ngheo 1a mdt chi ti€u quan
trong dé danh gia t6 chic dang trong sach - vung manh hang nam. [118, tr.5, 6]

Thuc hién Nghi quyét s6 15-NQ/TW ciia Hoi nghi Trung wong 5 khoa
XI, Ban Thudng vy Tinh ty ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 01-CTr/TU
dé 1anh dao, chi dao cac cép, cac nganh td chirc trién khai thue hién cac chinh
sach ASXH trén dia ban tinh. Can cr vao chic nang, nhiém vu dugc phan
cong tai Chuong trinh hanh dong s6 01-CTr/TU cta Tinh ay, cac cap Uy dang,
chinh quyén cac cdp trong toan tinh da cu thé hoa thanh cac nghi quyét, ké
hoach dé trién khai thuc hién nhu: UBND tinh ban hanh K& hoach sb 36/KH-
UBND ngay 15-4-2016 dé to chtrc trién khai thyc hién Chuong trinh hanh
dong s6 01-CTr/TU cua Tinh ay. Cac sd, ban, nganh c6 lién quan va UBND
cac huyén, thi x4, thanh phd déu xay dung ké hoach trién khai thyuc hién cac
nhiém vy thudc sé, nganh, dia phuong minh phu trach va dinh ky hang nim
¢ bao cao két qua thuc hién cho Tinh tuy dé theo doi, giam sat.

Dudi su 1anh dao sau sat, quyét tam chinh tri cao cia BCH DPang b tinh,
cac chinh sach ASXH do Chinh phu ban hanh déu dugc HDND tinh, UBND
tinh cu thé hoa thanh nhiing chuong trinh, dé an, ké hoach hanh dong dé trién
khai thuc hién kip thoi dép tmg nhu cau, nguyén vong co ban thiét yéu cia

nguoi dan. Béng tho1, Tinh uy chi dao trién khai thuc hién kip thot, déy du
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cac ché do chinh sach, dam bao dang dbi tuong thu huong; thuong xuyén
quan tam, tham hoi, dong vién cac ho gia dinh c¢6 hoan canh dac bi¢t kho
khan, ddi twong yéu thé trong cong dong. Tinh iy yéu cau UBND cac cap uu
tién tap trung ngudn luc dam bao thuc hién ASXH, gop phan quan trong vao
viéc 6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi, tung budc nang cao chét lugng doi
séng vat chat va tinh than cia Nhan déan trén dia ban tinh.

Déi voi vai tro kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac nghi quyét ciia Tinh
Uiy vé chinh sach ASXH:

Pé kip thoi theo ddi, ndm bét tinh hinh va danh gia két qua trién khai
thuc hién nghi cac nghi quyét, Ban Thuong vy Tinh uy chi dao HDND,
UBND tinh va cic nganh c¢6 lién quan ting cudng cong tac kiém tra, giam sat
vé mot sb chinh sach ASXH theo ting giai doan 2010 - 2015, 2015 - 2020.
Theo d6, trén co sd nhiém vu duge phan cong hang nam, cac so, nganh thanh
1ap doan kiém tra, giam sat vé tinh hinh thuc hién chinh sach ASXH trén dia
ban tinh thudc linh vyc phu trach ctia don vi nhu: Nganh Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi phdi hop voi cac nganh c6 lién quan tién hanh kiém tra viéc
trién khai thuc hién chinh sach danh cho NCC, cong tic BTXH, giam ngheo,
dao tao nghé, GQVL, viéc thuc hién chinh saich BHXH tai cac doanh nghiép,
dao tao nghé cho lao dong nong thon; Ban Dan tdc phdi hop véi cac nganh to
chirc kiém tra, giam sat viéc trién khai thyc hién chinh sach hd tro déng bao
dan toc thiéu s6; nganh Nong nghiép va Phat trién nong thon phdi hop véi cac
nganh kiém tra, giam sat viéc trién thuc hién chinh sach hd tro nudc sach va
v¢ sinh moi truong, v.v. Qua cong tac kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién quy
dinh phap luat vé ASXH, dinh ky hang thang, quy va ndm, cic ban chi dao
cap tinh, cip huyén déu tién hanh hop so két, tong két, danh gia két qua thuc
hién cac chinh sach. Qua d6, tham muu, giup cho Tinh uy kip thoi nam bat
nhitng khé khin, vuéng mic cta dia phuong dé ban hanh cac giai phap théo

g0 kip thoi.
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Ngoai ra, Tinh uy rit quan tim 1anh dao phat huy vai trd néu guong cua
can bo, dang vién trong toan hé thong chinh tri cua tinh tham gia thuc hién
chinh sach ASXH, cu thé: cac déng chi lanh dao cac ban dang cua Tinh 1y,
Phé Chu tich UBND tinh, giam ddc, pho giam ddc cac so, ban, nganh cta tinh
nhu S& LD-TB-XH, BHXH tinh, Uy ban Dén tdc tinh, S& Tai chinh, S Nong
Nghiép va Phat trién nong thon, Ngan hang CSXH tinh, v.v. déu 1 thanh vién
cac Ban Chi dao giam ngh¢o, Ban Chi dao Pé an dao tao nghé cho lao dong
nong thon dén nam 2020, Ban Chi dao tim kiém, quy tap va xac dinh danh
tinh hai cdt 1iét si tinh, v.v. Chinh su quan tam phan cong dang vién, dic biét
1a dang vién giir cac chirc vu lanh dao chi chét & cac don vi cip tinh cing
tham gia cong tac quan 1y, theo ddi thuc hién céc chinh sach ASXH 1a yéu t6
rat quan trong dé dam bao cho chinh sach dugc trién khai thuc hién ding voi
chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude. Qua d6, gop phan
ctiing ¢d thém niém tin va thu hut cac ting 16p Nhan dan nhiét tinh hudng tng
tham gia, ddng hanh cung véi Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach
ASXH.

Bén canh vai tro 1anh dao ctia Bang bd tinh, toan bo hé théng chinh tri cua
tinh da phat huy hiéu qua vai trd chu dao trong trién khai thuc hién chinh sach
ASXH ¢ dia phuong, cu thé: Chinh quyén céac cap co vai tro 1a co quan t6 chic
thuc hién truc tiép, ban hanh ké hoach, phan bo nguén luc, dam bao tinh cong
khai, minh bach va hiéu qua cua chinh sach. Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac
doan thé chinh tri - xa hoi céc cép thuc hién t6t vai tro 13 cau ndi gilra Pang,
chinh quyén va Nhan dan. Thong qua cac phong trao do tinh phat dong nhur:
“Pén on dap nghia”, “Ngay vi nguoi nghéo”, “Ca nudc chung tay xay dung
nong thon méi”, hé théng Mt trin va cac tO chirc chinh trj - x3 hoi d3 khoi day
tinh than twong than twong ai, huy dong ngudn lyc xi hdi dé cham lo cho cac
nhom yéu thé. Tir d6, gop phan quan trong dé thuc hién thanh céng chinh sach
ASXH trén dia ban tinh. Cac t6 chiic chinh tri & cac dia phuong trong tinh
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(dang ty, chi bo, to dan phd, ban ap) 1 noi tiép xac va lang nghe tam tu,
nguyén vong cta Nhan dan. Chinh tir cip co s, cac chinh sach ASXH duoc
tuyén truyén va trién khai thuc hién kip thot dén cac doi tuong dugc thu huong;
ddng thoi, phan anh nhitng kho khin, bat cap dén cac co quan c6 tham quyén
tiép thu, bao cdo 1én BCH Péang bd xem xét, chi dao diéu chinh.

Pé phat huy vai trd ctia cc to chirc chinh tri - x4 hoi, BCH Pang b tinh
chi dao Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam tinh, Ho1 Lién hi¢p Phu nir tinh,
Poan Thanh nién Cong san HO Chi Minh tinh, Hbi Nong dan tinh, v.v. trién
khai nhiéu phong trao thiét thuc gan véi cong tac an sinh, nhu: phong trao
“Ca nudc chung tay vi ngudi nghéo, khong dé ai bi bo lai phia sau”, chuong
trinh “Mai 4m tinh thuong”, hoat dong “Tiép strc dén truong”. Cac to chuc
nay vira 1a cau ndi gitra chinh quyén va Nhan dén, vira truc tiép van dong hoi
vién, doan vién déng gop cong strc, tién cta dé hd trg nhimg nhom yéu thé.

Piém noi bat trong bai hoc kinh nghiém nay 1a su phdi két hop chit ché
giita cap 0y va hé thong chinh tri cac cip. Néu chi co su lanh dao ciia cac cap
uy dang ma thiéu vai tro té chirc thuc hién cua chinh quyén, Mat tran va cac
td chue chinh tri - xa hoi thi chinh sich ASXH do tinh ban hanh rat kho di vao
doi séng cla nguodi dan ¢ co so va két qua thuc hién chinh sach ASXH sé&
khong dat nhitng muc tiéu dé ra. Nguoc lai, néu hé théng chinh tri hoat dong
nhung thiéu su dinh hudng, chi dao rd rang tir cip uy dang thi d& din toi phan
tan, thiéu dong bo va két qua thuc hién khong thanh cong.

Nho thyc hién tot sy phdi hop nay, viée thuc hién chinh sach ASXH tinh
BR-VT dat nhiéu két qua quan trong: ty 1& ho nghéo giam manh theo chuan
moi; chinh sach hd tro nha o, y té, gido duc cho nguoi nghéo va cac dbi tuong
chinh sach duoc trién khai hiéu quéa; chwong trinh BHXH, BHYT bao pht ngay
cang rong; chat luong cudc song Nhan dan khong ngimg duoc cai thién va

nang cao.
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Nhu vay, thong qua kinh nghiém 1anh dao thyc tién cia Pang bo tinh
BR-VT di khang dinh vai tro 1anh dao cua Péang 1a nhan t6 quyét dinh tao nén
su théng lo1 trong moi linh vuc cia doi séng x4 hoi, dic biét 1a van d& ASXH.
Khi chinh sach ASXH duoc Pang bo tinh 1anh dao thyc hién nghiém tac,
cong khai, minh bach thi tat yéu sé& tao nén sy tin tudng, gan bo va dong hanh
tich cuc cuia nguoi dan tham gia vao qua trinh thyc hién cac chinh sich ASXH
do tinh khoi xudng, t6 chtrc thuc hién. Thyc tién 1anh dao ctua Pang b tinh
BR-VT cho théy, mudn chinh sach ASXH di vao cudc séng, can co su lanh
dao toan di¢n, chat ché cua DPang, sy tham gia vao cudc ctia ca hé¢ théng chinh
trl va su déng thuan cua toan xa hoi. Qua do, gop phﬁn nang cao chét lugng
cudc séng ctia Nhan dan, khang dinh tinh vu viét cua ché d6 va déng gop
quan trong vao su phat trién bén vitng cta tinh.

4.2.4. Phat huy truyén thong doan két, twong thén, twong ai ciia dan
toc va huy dong cic ngudn luc trong xi hoi dé thuc hién chinh sich an
sinh xa hoi

Trong nhitng nam 2010 - 2020, dudi su l1anh dao cua BCH Béang bo tinh
khoa V va khoéa VI, viéc thuc hién chinh sach ASXH cua BR-VT dat duoc
nhiéu két qua quan trong, trong d6 tiéu bicu 1a dao tao, gidi thiéu va giai
quyét viéc lam cho ngudi lao dong, giam nghéo, BHXH, BTXH, TGXH, wu
dai danh cho NCC v61 cach mang, hd trg vé nha &, gido duc, y té, v.v. Qua do,
mot trong nhirng bai hoc tiéu biéu duge rat ra tir kinh nghiém lanh dao thuc
tién ctia BCH Dang bo tinh 1a phai biét huy dong cac ngudn lyc xa hoi va phat
huy truyén thong doan két, twong than, twong &i cua dan toc; su hudng (g
tham gia cua cac cé nhan, td chire, doanh nghié¢p, cac td chirc quéc té va toan
thé xa hoi trong qua trinh thyc hién chinh sich ASXH ¢ dia phuong. Day
khong chi 13 viéc phat huy sirc manh tong hop ciia dan tdc, ma con 1a cach
thirc cu thé hoa quan diém ASXH 1a trach nhiém chung cta ca hé thong chinh

tri va toan xa hoi.
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Trong qua trinh tinh ddy manh phat trién kinh té, tit yéu nay sinh ra
nhiéu van dé xa hoi, doi hoi BCH Pang bo va chinh quyén tinh BR-VT phai
quyét liét xtr 1y, cu thé: su phan hoa gidu nghéo giita cac nhém dan cu;
khoang cach chénh léch phat trién giita khu vuc thanh thi va nong thon; dao
tao nghé, GQVL cho nguoi lao dong; nhitng kho khin cua nhimg ngudi lao
dong nhap cu; giam nghéo, v.v. Pay 1a nhimg van dé xa hoi nan giai, doi hoi
can c6 mot nguodn luc 16n dé giai quyét. Do do, néu chi dya vao ngudn hd trg
tir ngan sach Trung uong va tinh, thi kho c6 thé giai quyét nhanh chong, kip
thoi nhitg nhu cau an sinh ctia ngudi dan. Trong diéu kién d6, BCH Pang bo
tinh nhan thic rd can phai phat huy truyén thdng van hoa, tinh than doan két,
tuong than tuong i ctia dan tdc. Pay 1a nén tang tinh than quan trong d¢ BCH
Dang bg tinh phat dong, kéu goi sy chung tay, gop suc tur cac ca nhan, cong
dong, doanh nghiép va cac to chuc quéc té cung tham gia thuc hién chinh
sach ASXH. Bén canh do, trong qua trinh lanh dao thuc hién chinh sach
ASXH, BCH Dang bd tinh tuan thi phuong cham “Nha nudc, xa hoi va Nhan
dan cung lam”, thé hién thong qua cac nghi quyét, ké hoach cu thé.

V& cach thirc phat huy ngudn luc xa hoi cua Pang bo tinh BR-VT trong
thuc hién chinh sach ASXH:

Huy dong sy tham gia cua doanh nghi€p: BR-VT c6 hang nghin doanh
nghiép trong va nudc ngoai hoat dong, chu yéu trong linh vyc tham do, khai
thac dau khi, cong nghiép, cang bién, dich vu va du lich. Tinh ty xac dinh day
1a ngudn lyc x hoi quan trong, can duoc tuyén truyén, van dong, khuyén
khich cac doanh nghiép tham gia ciing v&i chinh quyén dia phuong thuc hién
cac chuong trinh ASXH nhu tham gia dong gop: Quy “Vi nguodi ngheo”, Quy
“Khuyén hoc”, Quy “Dén on dap nghia”; hd tro xdy dung hang ngan cin nha
tinh nghia, nha dai doan két cho cac ho ngheo, hd gia dinh chinh sach; thuc

hién trach nhiém xa hdi thong qua cac chuong trinh cham séc y té, gido duc,
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trao hoc béng, hd tro thiét bi hoc tap cho hoc sinh ngheo, v.v. Két qua, trong
nhitg nam 2010 - 2020, thong qua Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam tinh,
cac doanh nghiép trén dia ban da tich cuc dong gop hang tram ty dong vao
cac hoat dong an sinh cua dia phuong, gop phan giam ty 1& ho nghéo toan tinh
xuéng dudi 0,5% vao nam 2020, ho tro trang thiét bi day hoc cho cac trung
tam BTXH, nhan phung dudng Ba me Viét Nam anh hung dén cudi doi, v.v.

Huy dong su tham gia ctia cong dong qudc té: BR-VT ¢o vi tri dia chién
lugc, giao luu quoc té rong, nhidu t6 chirc phi chinh phu va quéc té da co
nhiéu hoat dong thuc hién ASXH tai tinh, tap trung vao linh vuc cham soc suc
khée, gido duc, bao vé mdi truong, ho tro sinh ké cho nguoi dan, trao tdng cac
trang thiét bi day hoc cho cac trung tam BTXH. BCH Pang b6 tinh da tranh
thu tdi da sy hd tro nay, déng thoi van bao dam tuan thu theo cac quy dinh
phép luat.

Phét huy truyén thong twong than, twong i trong Nhan dan: Trong qué
trinh 1anh dao thyuc hién chinh sach ASXH, Pang b tinh rat chu trong phat
huy truyén thong doan két, twong than, tuong ai trong Nhan dan, xem day 1a
ngudn luc ndi sinh to 16n, gop phan lan téa tinh than nhan i cua cong dong,
cung cb khdi dai doan két toan dan toc. Nhiéu phong trao ASXH duoc tinh
phat dong nhu “Ngay vi ngudi nghéo”, “Dén on dap nghia”, “Toan dan doan
két xay dung doi séng vin hoa ¢ khu dan cu”, cung cac quy hd trg hoc sinh
nghéo hiéu hoc, qui vi tré tho, quy khuyén hoc - khuyén tai, v.v. dugc trién
khai rong khap va dugc su ung ho, tham gia nhiét tinh cua cac tang 16p Nhan
dan. Viéc phét huy truyén thdng twong than, twong ai trong nhimg niam 2010 -
2020 da gop phan quan trong trong viéc cung cb niém tin cua Nhan dan d6i
v6i Pang, chinh quyén va hé thdng chinh tri. Khi cac chinh saich ASXH duogc
Nha nude to chire, duge trién khai déng bo, minh bach, hi¢u quéa da lam cho

nguoi dan cdm nhén rd nét giad tri nhan van cua chinh sach, tr §6 nang cao sy
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déng thuan xa hoi, ung hd manh mé chinh quyén cac cép, tao thanh dong luc
phat trién bén vitng, huéng dén xay dung BR-VT thanh ving dit nghia tinh,

van minh, hién dai, ddng song.

Tiéu két chwong 4

Trong 10 ndm (2010 - 2020), Pang va Nha nude Viét Nam tiép tuc d6i méi
manh mé tu duy, nhan thirc vé chinh sach ASXH theo hudng ngay cang hién dai,
bao trim va toan dién. Quan triét quan diém d6i méi ciia Pang va chinh sach,
phép luat cua Nha nude, BCH DPang bd tinh BR-VT khoa V (nhiém ky 2010 -
2015) va khoa VI (nhiém ky 2015 - 2020) xac dinh mot trong nhitng nhiém vu
trong tdm la 1anh dao phat trién kinh té, déng thoi chu trong thue hién chinh sach
ASXH, bao dam quyén ASXH cua cong dan, hudéng dén phat trién bén vimg.

Duéi su 1anh dao cua BCH Pang bo khoa V, khoa VI, BR-VT dat dugc
nhiéu thanh tyu quan trong trong thuc hién chinh sach ASXH: Tinh ban hanh
nhiéu chii trrong phii hop véi thyc tién tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi
cua dia phuong; luén chu dong, sang tao va kip thoi trién khai nhiéu giai phap
déng b0, toan dién trong chi dao thuc hi¢n chinh sdch ASXH; tinh luén nang
cao murc chuan hudng ASXH cao hon muc chuan chung ciia quc gia, d¢ mo
rong dbi tuong thu hudng chinh sach ASXH ngay cang nhiéu hon; luén ludn
ru tién bd tri ngudn luc va huy dong cac ngudn luc trong xa hoi dé cung voi
nha nudc thuc hién c6 hi€u qua chinh sach ASXH, cham lo cho Nhan dan
ngay cang tdt hon. Tuy nhién, bén canh doé, viéc thuc hién chinh sich ASXH
con ton tai mot sd han ché can duoc khic phuc, cu thé: Trong qua trinh 1anh
dao trién khai thuc hién duong 161, chu truong cua Dang vé thuc hién chinh
sach ASXH, c6 lac Pang bo tinh con cham cu thé héa thanh chuong trinh, ké
hoach hanh dong dé trién khai thyc hién & dia phuong; mot sé cip uy dang &

cac dia phuong nhan thic chua day du vé y nghia, tim quan trong cta viéc
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thuc hién chinh saich ASXH di d6i véi qua trinh phat trién kinh té ¢ dia
phuong; con thiéu sy phdi hop chit ché giita cac co quan, don vi ¢6 lién quan
trong thyuc hién chinh sach ASXH; chua phat huy day du vai tro va stitc manh
tong hop cua ca hé théng chinh tri trong trién khai thuc hién chinh sach
ASXH.

Qua qua trinh Pang bd tinh BR-VT Ianh dao thuc hién chinh sdch ASXH
(2010 - 2020) dé lai nhiéu bai hoc kinh nghiém cé gia tri ca vé phuong dién 1y
luan va thuc tién sau sic, cu thé: Coi trong viéc nang cao nhan thurc cua cac
cap uy dang va hé théng chinh tri vé vi tri, vai trd didc biét quan trong cua
chinh sach ASXH dbi véi qua trinh phét trién bén viing nén kinh té - xa hoi
ctia dia phuong; chinh sach ASXH phai duoc coi trong, dit ngang tam véi
CSKT va giai quyét hai hoa mdi quan hé giita hai chinh sach nay trong sudt
qua trinh phat trién; ting cudng vai tro 1anh dao cuia BCH Pang b tinh va hé
théng chinh tri trong thuc hién chinh sach ASXH. Nhiing kinh nghiém nay la
co sO, nén tang quan trong dé BCH Pang bd Thanh phd HO Chi Minh sau sap
nhap tham khao, ké thira va tiép tuc lanh dao nang cao hon nita chat lugng va

hi¢u qua thyc hi¢n chinh sich ASXH trong thoi gian téi.
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KET LUAN

1. Trong tién trinh l1anh dao cach mang, tiéu biéu 1a thoi ky d6i méi,
bang, Nha nudc Viét Nam ludn quan tdm thuc hi¢n CSXH noéi chung va
chinh sach ASXH néi riéng, nham bao dam tién bo va cong bang xa hoi
xuyén sudt trong toan b qua trinh phat trién dat nudc. Trong d6, viée thuc
hién tot chinh sach ASXH, di gop phﬁn khéng dinh tinh wu viét cia ché do
XHCN 6 nuoc ta. Trong 10 ndam (2010-2020), Bang va Nha nudc Viét Nam
khong ngimg d6i méi nhan thic va tu duy 1y ludn vé vi tri, tAm quan trong
ctia chinh sach ASXH; tir d6, timg budc bd sung, phat trién va ngiy cang
hoan thién hé thdng chinh sach, phap luat vé ASXH theo huéng mé rong, da
tang, toan dién va dam bao quyén ASXH cho cong dan.

2. Quan triét quan diém, chu truong ctia Pang, tir ndm 2010 dén nam
2020, Bang bo tinh BR - VT ludn quan tam lanh dao thyc hi¢n chinh sach
ASXH. Trong hai nhiém ky Dai hoi dai biéu Pang bo tinh 1an tht V (2010 -
2015) va lan thi VI (2015 - 2020), Pang bo tinh BR-VT ludn nhan thirc siu
sdc vai tro dic biét quan trong cua chinh sach ASXH trong tong thé chinh
sach phat trién chung cua tinh. Vi vay, Pang b tinh chu truong: “nang cao
thu nhap, chit luong cudc sdng ciia nhan dan, dam bao an sinh xa hoi va phiic
loi x4 hoi” [35, tr.22] va “bao dam quyén con ngudi, quyén coéng dan; cai
thién chat luong cudc séng ciia nhan dan” [36, tr.46]. Bén canh do, Bang bd
tinh con ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi, chuong trinh hanh dong dé lanh
dao trién khai thuc hién chinh sach ASXH mot cach toan dién, sau rong dén
cac cap, cac nganh va cac dia phuong trong tinh.

3. Pé chinh sach ASXH di vao thyc tién doi song xa hoi mot cach hiéu
qua, Pang b0 tinh chi dao UBND tinh va UBND céc huyén, thi xa, thanh phé
thue hién t6t vai tro quan 1y nha nudc trong cong tac ASXH; phat huy vai tro

cta cac ban, s&, nganh lién quan trong tham muu, giup viéc cho Tinh uy dé
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lanh dao thuc hién chinh sach ASXH ¢ dia phuong. Pang bd tinh nhan thuc
r0, chinh sach ASXH Ia Iinh vyc rdng 16n, lién quan dén nhiéu nganh khac
nhau, d6i tuong phuc vu dong va qua trinh thyc hién vira mang tinh cé\p bach,
chién luoc, vira mang tinh 1au dai. Do d6, phai huy dong ngudn luc rat 16n dé
dam bao trién khai thuc hién trong sudt thoi gian lau dai. Tuy nhién, trong
diéu kién ngudn luc cia dja phuong con han ché, Pang bo va chinh quyén
tinh da chu trong phat huy ngudn luc vat chat va tinh than cta ca hé thong
chinh tri va toan xa hoi, dé cung cham lo, thuc hién chinh sach ASXH cho
Nhéan dan. Huong Umg chu truong, 101 kéu goi cuia Tinh ty, HDND, UBND va
Uy ban Mit tran To quéc Viét Nam tinh, nhiéu doanh nghiép, td chire, ca
nhan, cac ton gido, ngudi nudc ngoai dang sinh sdng va 1am viéc tai tinh, cac
nha hao tim nhiét tinh chung tay dong gop, véi tong sd tién 1én dén hang trim
ti ddng; doéng thoi, ting hd vé mit tinh than quy bau dé cung vai chinh quyén
dia phuong cac cip chim lo, ddm bao ASXH cho Nhan dén.

4. Trong 10 ndm (2010 - 2020), dudi sy lanh dao cua Pang bd tinh BR-
VT, viéc thuc hién chinh sach ASXH trén dia ban tinh dat dugc nhiéu thanh
tuu quan trong trong hoach dinh chinh sach, chi dao thuc tién va két qua cu
thé trén cac mat: dao tao nghé, giai quyét va gidi thiéu viéc 1am cho nguoi lao
dong, nhét 1a & khu vuc nong thon; giam nghéo bén vitng; BHXH, BHYT,
BHTN; vu dai NCC véi cach mang; hd tro stra chira, xay md&i nha cho céac ddi
tuong yéu thé; tro gitp xa hoi; bdo dam vé gido duc, y té tdi thiéu, thong tin,
v€ sinh moi trudng. Nhitng két qua dat dugc trong qua trinh lanh dao, chi dao
thue hién chinh sach ASXH cia BCH Pang b tinh BR-VT di truc tiép gop
phan dua chi s6 phat trién con nguoi (HDI) cia tinh trong giai doan 2016 -
2020 tang 1én 0,793 diém, xép hang thir 3 ca nudc (sau Thu d6 Ha Noi va
Thanh phd HO6 Chi Minh) [117, tr.34]. Két qua xép hang ctia chi sd phat trién

con nguoi cua tinh dugc duy tri lién tuc trong nhi€éu ndm lién & top dau ca
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nuéce 1a mot minh chimg thuyét phuc, phan anh nhitng thanh tuu va sy quyét
tam, nd lyc khong ngimg cta ca hé thdng chinh trji va toan xa hoi trong sudt
qué trinh trién khai thuc hién chinh sach ASXH & dia phuong.

5. Thyc tién 10 nam (2010 - 2020) 1dnh dao thyc hién chinh sach ASXH
da dé lai cho Pang bo tinh nhiéu kinh nghiém quy. Trudc hét, nang cao nhan
thire ctia cip uy dang va chinh quyén cac cap vé vi tri, vai trd quan trong dic
biét ctia viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi voi su phét trién cta dia
phuong. Chinh sach ASXH phai dugc xem trong va dat ngang hang voi
CSKT. Gan két chat ché va thuc hién dong bd giita chinh sach ASXH véi
CSKT. Pau tu cho chinh saich ASXH 1a dau tu cho su phat trién tuong lai. Dé
dam bao thuc hién tbt chinh saich ASXH can co su quan tam, chi dao sau sat,
kip thoi cta cac cap uy dang, chinh quyén cac cap va su phdi hop trién khai
dong bo, hiéu qua ciia cac sd, ban, nganh, dia phuong. Phat huy vai trd quan
ly, diéu hanh ctua Nha nudc tir cp tinh dén cip x4 trong viéc trién khai thuc
hién chinh sich ASXH, theo nguyén tic cong bang, binh dang, dung ddi
tuong thu huéng. Uu tién bo tri ngué)n luc dﬁy du, kip thoi dé thuc hién cac
chinh sach ASXH, dong thoi huy dong cac ngudn lyc cua xa hoi dé cung
chung tay vé1 Nha nudc cham lo ASXH cho Nhan dan. Pé thuc hién c6 hiéu
qua cong tac ASXH, PBang bd tinh quan tam chi dao cac co quan, don vi co
lién quan ddy manh thyc hién tot cong tic tuyén truyén rong rii dén moi ting
16p nguoi dan. Co ché, chinh sach cua tinh duoc ban hanh phai phu hop véi
nhu cau, nguyén vong ciia Nhan dan va kha ning phat trién ctia nén kinh té.
Tinh ty thuong xuyén chi dao cac co quan chirc ning tién hanh ra soat, hoan
thién co ché, chinh sach dé tranh trung lip, chong chéo. Pay manh cong tac
cai cach thu tuc hanh chinh, hién dai héa quan 1y, nang cao ning lyc to chic
thue hién chinh sach ASXH & cac cip, dap tmg nhu cau tiép can cac dich vu
x4 hoi co ban cta nguoi dan. Cong tac giam sat, kiém tra viéc thuc hién chinh
sach & co s& can duoc thyc hién thuong xuyén, cong khai, minh bach, cé6 su

giam sat ciia Nhan dan.
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6. Trong bdi canh méi, trude yéu cau, nhiém vu ngay cang cao khi dét
budc vao ky nguyén phat trién méi, dic biét 1a thuc hién nghi quyét ctia Quéc
hoi vé viéc sép xép don vi hanh chinh cép tinh, tinh BR-VT, tinh Binh
Duong, Thanh phé H6 Chi Minh duoc sip xép lai, v6i tén goi méi 1a: Thanh
phé H6 Chi Minh va chinh thtc di vao hoat dong ngay 01-7-2025. Pay 1a
quyét sach mang tdm chién lugc ciia Pang, Nha nudc nham phat huy moi
tiém ndng, thé manh vé khong gian phat trién, xay dung noi day tro thanh cuc
ting truong & Dong Nam B0, xtmg tdm 1a du tau cta ca nudc, dé dua dat
nuéc budc vao ky nguyén méi - ky nguyén thinh vuong, vin minh, phon
vinh, hanh phtic. Trong bdi canh dé, nhimng thanh tuu va kinh nghiém tir thuc
tién 1anh dao, chi dao phat trién kinh té, x4 hoi cua bang bg, chinh quyén tinh
BR-VT trong 34 nam (1991 - 2025) hinh thanh va phét trién néi chung; nhiing
thanh tyu va kinh nghiém trong viéc thuc hién chinh sich ASXH nhiing nam
2010 - 2020 nodi riéng, 13 nén tang vimng chic va hanh trang quan trong, dé dua
Thanh phd méi - Thanh phd HO6 Chi Minh phat trién toan dién: hai hoa giira
kinh té va xa hoi, dem lai cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc cho moi nguoi

dan, theo dung dinh hudng xa hoi chu nghia./.
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Uy ban nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau (2016), Quyét dinh so
645/0D-UBND ngay 25-3-2016 vé phé duyét chiong trinh an todn, vé
sinh lao dong tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan 2016 - 2020, Tai li¢u
luu tai Van phong UBND tinh Ba Ria - Viing Tau, Ba Ria - Viing Tau.
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Uy ban nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau (2016), Ké hoach s6 36/KH-
UBND, ngay 15-4-2016 vé viéc thuc hién Chwong trinh hanh déng so
01-CTr/TU ngay 31-12-2005 ciia Tinh 1y thwc hién Nghi quyét sé 15-

NO/TW ciia Hoi nghi lan thir nam Ban Chdp hanh Trung wong khéa XI
vé mot s6 van dé chinh sach xd hoi giai doan 2012-2020 trén dia ban
tinh Ba Ria - Viing Tau, Tai li¢u luu tai Van phong UBND tinh Ba Ria
- Viing Tau, Ba Ria - Viing Tau.

Uy ban nhan dan tinh Ba Rja - Ving Tau (2016), Quyét dinh s6
18/2016/0P-UBND ngay 03-6-2016 vé phé duyét mirc hé tro' ngueoi
cao tudi sira chita nha & theo chwong trinh hanh déng quoc gia nguoi
cao tuéi Viét Nam giai doan 2016 - 2020 trén dia ban tinh Ba Ria -
Viing Tau, Tai li¢u luu tai Van phong UBND tinh Ba Ria - Viing Tau,
Ba Ria - Viing Tau.

Uy ban nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau (2019), Quyét dinh sé
22/2019-UBND ngay 16-8-2019 vé viéc quy dinh vé ddi twong, mirc ho
tro tr Quy kham, chita bénh cho nguoi ngheo trén dia ban tinh Ba Ria
- Viing Tau, Tai liéu luu tai Van phong UBND tinh Ba Ria - Viing Tau,
Ba Ria - Viing Tau.

Uy ban nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau (2019), Ké hoach sé 171/KH-
UBND ngay 9-12-2019 vé dao tao nghé cho lao déng néng thén va
dao tao nghé cho ngwoi khuyét tdt ndm 2020, Tai liéu luu tai Vin
phong UBND tinh Ba Ria - Viing Tau, Ba Ria - Viing Tau.

Uy ban nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau (2020), Quyét dinh sé
1282/0P-UBND ngay 20-5-2020 vé viéc cong bé Danh muc thii tuc
hanh chinh moéi ban hanh Linh vuc Viéc lam, Lao dong, tien lwong
thudc tham quyén gidi quyét ciia S6 Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi
tinh Ba Ria - Viing Tau, Tai li¢u luu tai Van phong UBND tinh Ba Ria
- Viing Tau, Ba Ria - Viing Tau.
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Uy ban nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau (2020), Bdo cdo s6 302/BC-
UBND ngay 14-9-2020 vé tong két 05 nam trién khai thiec hién Nghi
quyét s6 47/2016/NQ-HPND ngay 4-8-2016 ciia Héi dong nhan dan
tinh vé Dé an giam nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020, Tai liéu luu
tai Van phong UBND tinh Ba Ria - Viing Tau, Ba Ria - Viing Tau.

Uy ban nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau (2020), Quyét dinh so
3717/0D-UBND ngay 10-12-2020 vé viéc phé duyét Ké hoach thuc
hién chwong trinh tro givip nguoi khuyét it tinh Ba Ria - Viing Tau giai
doan 2021 - 2030, Tai liéu luu tai Van phong UBND tinh Ba Ria -
Viing Tau, Ba Ria - Viing Tau.

Vién Nghién ctru Quan 1y kinh té Trung wong (2001), Téng quan vé
ting truong kinh té va chinh sich xd hoi & Viét Nam trong qud trinh
chuyén doi tir nam 1991 dén nay, NXB Lao dong, Ha Noi.

Vii Thi Vinh (2014), Tdng truong kinh té véi giam nghéo ¢ Viét Nam
hién nay, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.



PHU LUC

Phu luc 1: So' d6 vé quyép an sinh xa hdi dwgc quy dinh trong cac vin
ban phap ly quoc te

QUYEN AN SINH XA HOI
CUA CON NGUOl TRONG
PHAP LUAT QUOC TE

T ngon 8 g0t 8l | cong o s 02vs || SO uoc asée it cac

nhan quyén cua LHQ > -
nam 1948 ASXH cua ILO nam 1952 hoa cua LHQ nam 1966

— (1) Cham soc y té

"Moi nguoi déu c6 quyén
c6 mirc sdng day du cho
strc khoe, phuc lgi cla — (2) Tro cap dau ém
ban than va gia dinh, bao '
gom an, mac, nha & va
duoc cham soc y té cling
nhw cac dich vu xa hoi —1 (3) Tro' cap that nghiép
can thlet va dwoc quyen
bao hiém trong trLPcrng
hop that nghiép, dau 6m, ] R
tan tat, géa bua, khi vé giél —{ (4) Tro' cap tudi gia
hoac gap nhLPng thiéu
thdn doi séng khac trong
nhLPng hoan canh vuot
qua kha nang déi phécual [
ho" (Khoan 1, Diéu 25)

(5) Tro' cép tai nan lao déng|
bénh nghé nghiép

—| (6) Tro cap gia dinh

] (7) Tro cap thai san

—1 (8) Tro cap tan tat

— (9) Tro' cap tién tuat

(Nguén: Lé Thi Hoai Thu (Cha bién) (2014), Quyén an sinh xa héi va dam bdo
thuc hién trong phap luat Viét Nam, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Ha Néi, tr.37-
39)



Phu luc 2: Tém hrge qua trinh phat trién nhén thic cia Pang vé an sinh xa hdi trong thoi ky ddi méi

VAN KIEN T NTE N VR CHU TRUONG CHUC NANG A
TT CUA DANG KHAI NIEM VE ASXH VE ASXH ASXH MO HINH ASXH
Lan dau tién dé cap dén thuat ngi
“chinh sach xda hoi”: la bao trum moi
Eét 1c1’1adcu(f)c s()ngh }clon nguc‘yicz1 diéu
1én lao dong va sinh hoat, gido dyc va A r 1A
van hod, quan h¢ gia dinh, quan hé giai dgi’% (;% ccgi)rfllj d‘fﬁ??ﬁéﬁu
| | Paihdi VI |cap, quan hé dan tog... Can the hién | .n0 107 0 Fo P g
(1986) day du trong thuc t& quan diém cua | o Vi Ukh7 up ‘1 op
bang va Nha nudc vé sy thong nhat Vgl ye‘é ca, d*a ?a}ng rong
gitta CSKT va CSXH, khic phuyc thaj | “ang duong dau tien.
do coi nhe CSXH, ttrc 1a coi nhe yéu to
con nguoi trong sw nghi€p xay dung
CNXH.

Cham lo “an sinh xa hdi”

la chdm lo ﬁw tro xﬁhh(f)i,
Lin diu tién néu thuat ngit “An | DGUOL £ap thien tal, nimg | sy e ASXH 1a
) Pai hoi IX | sinh xa hoi”: Khan truong mo rong hé Eaﬁ(‘;lihﬁl%tcl;w}ggra%h, ulgﬁglgl mot dang hoat dong tu
(2001) | thong bao hiém xd hoi va an sinh xa | (=0 oudi kﬁén-gpﬂm% mrong | thién, nhan dao, bao
hot. tua, tré mo co1, nhirng nguo1 dam quyén con nguoi.
gap hoan nan, rui ro, co nhd,

Xay dung hé thong ASXH H¢ thong ASXH ¢
da dang; phat trién manh h¢ . nudc ta co 6 tru cot:
thong BHXH, BHYT, tién| HE thong ASXH phai | (1) Chinh sach lao

Pai hoi X to1 BHYT toan dan. Da dang | dap tmg duwoc 3 chirc | dong, viéc lam.
3 (2006) hoa cac loai hinh ctu trg xa | nang co ban: phong | (2) Chinh sach

hoi, tao viéc lam, day manh
xuat khau Jao dong, hudng
té1 xuat khay lao dong trinh
do cao... Tiép tuc doi moi

ngura rui,ro, han ché rui
ro va khac phuc rui ro.

BHXH.

(3) Chjnh sach
BHYT (bat budc, tu
nguyén).
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chinh sach tién luong, chinh
sach phan phoi thu nhap.

(4) Chinh sach uu
dai dat biét (NCC).

(5) Trg gitp xa hoi
cho céac doi tugng yéu
the.

(6) Chinh sach tro
gitp nguoi ngheo.

Pai hoi XI
(2011)

ASXH la mot hé thong cac chinh
sach va giai phdp nham muc dich vira
bdo v€ murc song toi1 thi€u cia ngugi
dan trudc nhitng rai ro va tdc dong bat
thuong vé kinh t€, xa hoi va moi
trrong; vira khong nguig nang cao doi
z@ng vat chat va tinh than cho nhan

an.

Chu truong bao dam an
sinh xa hoi:

Tiép tuc sta doi, hoan
thién hé thdng BHXH
BHYT, BHTN, tro giip va
clru tro xa hoi da dang, linh
hoat, c¢6 kha nang bao V¢,
gilp do moi thanh vién
trong xa hoi, nhat la cac
nhém yéu thé, dé bi ton
thuong, vuot qua khé khan
hodc cac rai ro trong doi
song. ,

Tap trung trién khai co
hiéu qua cac chuong trinh
x04 doi, giam ngheéo ¢ vung
sau, vung xa, vung déc biét
kho khan; phat trién giap
duc, day nghe va giai quyet
viéc lam dé xo4 doi, gidm
nghéo bén virng.

Huy dong moi ngudn lyc
xa hoi cung véi Nha nude
cham lo tot hon nita doi
song vat chat va tinh than
cua nhiitng nguoi va gia dinh
cO cOng.

H¢ thong ASXH
phai dap tng dugc 3
chtc nang co ban:
phong ngura rui ro, han
ché rui ro va khac phuc
rui ro.

H¢ thong ASXH o
nudc ta gom 5 tru cOt:

(1) Chinh sach lao
dong, viéc lam.

(2) Hé thong bao
hiém: BHXH, BHYT,
BHTN..

3) Chu:orng trinh x9a
d01 glam nghéo bén

(4) Chinh sach vu dai
doi voi NCC.

(5) He thong phuc loi
xa hoi va h¢ thong
dich vu xa hoi.
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Nghj quyét
s0 15-
NQ/TW,
ngay 10-6-
2012 cua
Hoi nghi
Trung wong
5 khoa X]
vé mot s¢
van de ve
chinh sach
xa hoi giai
doan 2012 -
2020

Tiép tuc cai thién do1 song
vat chat, tinh than chg nguoi
c6 cong, phan dau dén nam
2015 co ban bao dam gia
dinh nguoi cd cong c6 muc
song bang hoac cao hon
murc song trung binh cta dan
cu trén dia ban.

Pén nam 2020, co ban bao
dam ASXH, toan dan, bao
dam muc toi thi€u vé thu
nhap, gido duc, y té, nha ¢,
nudc sach va thong tin,
truyén thong, gop phan tung
budc nang cao thu nhip, bao
dam cudc song an toan, binh
dang va hanh phtic cua nhan
dan.

H¢ thong ASXH phai
da dang, toan dién, co
tinh chia s¢ gifta Nha
nudc, xa hoi va nguoi
dan, gitta cdc nhom dan
cu trong mot thé hé va
gitra cac thé h¢; bao
dam bén ving, cong
bang.

Bdo dam an sinh xa
hoi:

(1) Viéc lam, thu
nhdp va giam ngheo.

(2) B4o hiém xa hoi.

(3) Tro giip xa hoi
nhifng nguodi c6 hoan
canh dac bi¢t kho
khan. ,

(4) Bao dam murc toi
thifu vé modt s6 dich
vu xa hoi co ban cho
nguoi dan (gido duc
to1 thi€u, y té to1 thicu,
nha & to1 thi€u, nudc
sach, thong tin).

Pai héi XII
(2016)

Nudc ta, quan ni¢ém an sinh xa hoi 1a
mot hé thong chinh sich va giai phap
dugc ap dung rong rai dé trg giup cac
thanh vién trong xa hoi doi pho voi
nhitng rai rg va khé khan khi gap phai,
dan dén mat viéc lam hodc lam suy
giam nghiém trong ngudn thu nhdp va
cugc song.

Tiép tuc hoan thién chinh
sach ASXH phu hop véi qua
trinh phat trién kinh té - xa
héi. M¢ rong doi tuong va
nang cao hiéu, qua cua hé
thong ASXH dén moi nguoi
dan; tao diéu kién dé tro
gitp ¢6 hi¢u quda, cho tang
16p yéu thé, dé ton thuong
hodc nhitng ngudi gép rui ro
trong cudc song. Phat trién
va thuc hién tot cac chinh
sach  BHXH, BHTN, bao
hiém tai nan lao dong,...

D61 mdéi chinh sach giam
nghéo theo hudng tap trung,
hiéu qua va ti€ép can phuong
phap do ludng nghéo da

P61, méi _tu  duy:
Chuyén tir ho trg nhan
dao, sang bao dam
quyén ASXH cua cong
dan.

H¢ thong ASXH &
nudc ta gdm 5 tru cot:

(1) Chinh sach lao
dong, viéc lam.

(2) Hé thong bao
hiem: BHXH, BHYT,
BHTN...

(3) Chinh sach va hé
thong tro giap xa hoi
linh hoat.

(4) Chuong trinh x0a
doi, gidm ngheo bén
virng

(5) He thong dich, vu
xd hoi va hé thong
phuc Ioi xa hoi.
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chiéu nham bao dam ASXH
co ban va ti€p can cac dich
vu xa hoi co ban. T§ chuc
tot hon viéc cung cap cac
dich vu xa hoi co ban thiét
yéu,...

Pai hoi XIII
(2021)

Phat trién h¢ thong ASXH
toan dién, tién t61 bao phu
toan dan véi cac chinh sach
phong ngura, giam thiéu va
khac phuc rui ro cho nguoi
dan, bao dam trg gip cho
cac nhom doi tugng yeu the.
Cai cach h¢ thong BHXH da
tang dya trén nguyén tac
dong - huong, chia s¢ - bén
vitng. Trién khai dong bo
cac_giai phap gidm ngheo da
chi€u, bén yirng, bao dam
muc song toi thi€u va cac
dich vu co ban, ...

H¢ thong BHXH da
tang: .

- Tro cap huu tri xa
hoi.

- BHXH co ban.

- Bao hiém huu tri
bo sung.




Nghi quyet
S0 42-
NQ/TW,
ngay 24-11-
2023, Héi
nghi Trung
wong 8 khoa
XIII ye tiep
tuc doi mai,
nang cao
chat lwgng
chinh sach
xa hoi, dap
ung yéu cau
su nghiép
xay dung va
bao vé To
quoc trong
giai doan
mai

Chinh sach xa hoi la chinh sach
cham lo cho con nguoi, vi con nguoi,
lay con nguoi lam trung tam, la chu
thé, muyc ti€u, dong lyc, nguodn luyc dé
phat trién bén viing dat nudc; la nhiém
vu thuong xuyén, quan trong cua
bang, Nha nudc, h¢ thong chinh tri va
toan x3 hoi; thé hién dac trung, ban
chat tot dep cia ché dd xd hoi chu
nghia; tang truong kinh té gan y6i bao
dam chinh sach xa hoi; tao diéu kién
dé Nhan dan duoc j[hu hu(’)'ng the‘mh
qua cua sy nghi€p doi mdi, phat trién
dat nudc, nang cao chat lugng cudc
song, gop phan xay dung va bao vé To
quoc.

- Muc tiéu tong quat dén
2030: Hoan thién chinh
sach ASXH da dang, da
tang, toan dién, hién dai,
bao trum, bén virng; tao co
h¢i cho Nhan dan, nhat la
nguwoi ngheo, nguoi co
hoan cianh kho khan, nguwdi
song ¢ vung c6 diéu kién
KT-XH dac biét kho khan
tiep can cac dich vu xa hoi
co ban, dac biét la ve y te,
giao duc, nha ¢, thong tin.

- Xay dung hé thong
ASXH bdo ddm dinh hudng
XHCN: | .

Phat trién h¢ thong ASXH
toan dién, c6 tinh chia sé
gitra Nha nudc, xa hoi, nguoi
dan. Chu trong phat trién hé
thong BHXH linh hoat, da
dang, da tang, hién dai, hoi
nhdp quoc te. Ti€p, tuc md
rong, nang cao chat lugng
BHYT toan dan. |

Hoan thién h¢ thong trg gitip
xa hoi theo hudng quan tam
ca, doi song vat chat va tinh
than, , .

Tiép tuc trién khai dong Hho
cac gidi phdp gidm ngh¢o bén
vimg theo huong da chiéu, bap
tram, bao dam muc song i
]t:)hleu va céc dich vu xa hoi co

an

D61 mai tu duy:

- Pau tu cho chinh
sach xa ho1 la dau tu
cho phat triép.

- Chuyén d6i cach tlep
can tr "bao dam va on
dinh" sang "6n dinh va
phat trién".

M6 rong pham vi ra
toan bd cac nhém
chinh sach xa hoi cho
tat ca cac doi tugng:

1) Chinh sach uu dai
NCC v6i cach mang.

2) Chinh sach lao
dong, viéc lam, phat
trién nguon nhan luc.

3) Chinh sach dam
bdao ASXH (tru cét la
bap hiém xa hoi, bao
hiém y té, bao hiém
that nghi¢p, tro giap
xa hdi, gidm ngheo). |

4) Chinh sach vé
nang cao phuc lgi xa
hoi va dam bao tiep
can dich vu xa hoi (ve
y té, gido duc, nha 0,
van hoa, nudc sach, vé
sinh moi truong, thong
tin). .

5) Chinh sach doi
vo1 nhom yéu the
(nguoi ngheo, dong
bao dan toc thi€u so,
nguoi c6 hoan canh
kho khan ¢ vung sau,
vung xa).




Phu luc 3: M0 hinh an sinh xa hgi cia Viét Nam

(Nguon: PGS.TS. Bui Van Huyén, TS. Nguyén Ngoc Toan, PGS.TS. Dinh Thi
Nga (Pong cht bién) (2020), Mé hinh an sinh xd héi Viét Nam, NXB Chinh tri
quéc gia Sy That, Ha Noi, tr.141)



Phu luc 4: Ban dd hanh chinh tinh Ba Ria - Viing Tau (2012)

Bi Xun L
T

BAN PO HANH CHINH TINH BA RIA - VUONG TAU
TY LE: 1/75.000

Bi Bién Hoa

N

TINH BONG NAI

o i ] {T.BINH THUAN|

A

5 = : i Ham Tan
e S )7
4 ; D

e - =y - - s ; I “a A 'hi Ih\' kol :
TP.HCM 17 e AR N ' Hoxmpefg~ o= L i ¢
£ e - \ Nghia ~aTiReme, ; HUYEN XUYENMOC_,

7

CHU DAN

LIBNID pharémg. xa. TT
UBND tinh

puvdn An Minh = UBND"“'L)““

R — Ranh git tinh
cvmnnnnnenns Ranh gidi huyén
-—-—-—-— Ranh giéi phoimg, s TT

Tinh Ba Ria - Ving Tau duoc thanh 1ap vao ngay 12-8-1991, trén co s¢ sap nhap Pac khu Ving Tau - Con Dao va 3 huyén
(Chau Thanh, Xuyén Mdc, Long Dat) cia tinh Dong Nai (Ngudén: Cong thong tin dién tir tinh Ba Ria - Viing Tau)



Phu luc 5: Co ciu té chirc ciia Pang b tinh Ba Ria - Viing Tau (2010 - 2020)

TT

Noi dung

Nam

2010

2015

2020

Tong dan so6

1.011.971

1.104.292

1.167.938

Tong s6 dang vién

23.386

34.135

42.967

Ban Chép hanh Ping b tinh khéa V
(nhiém ky 2010 - 2015):
+ S6 luong Uy vién BCH Pang b tinh
+ Thuong truc Tinh uy:
1. Nguyén Tuén Minh, Bi thu Tinh uy,
Chu tich HDND tinh.
2. Pham Quang Khai, Phé Bi thu
Thuong truc Tinh uy.
3. Tran Minh Sanh, Phé Bi thu Tinh uy,
Chu tich UBND tinh.

Ban Chap hanh Pang b tinh khéa VI
(nhiém ky 2015 - 2020):
+ S6 luong Uy vién BCH Pang bb tinh
+ Thuong truc Tinh uy:
1. Nguyén Hong Linh, Bi thu Tinh uy,
Cha tich HDND tinh.
2. Nguyén Thi Yén, Phé Bi thu Thudng
tryc Tinh 1y.
3. Nguyén Vian Trinh, Pho Bi thu Tinh
uy, Chu tich UBND tinh.

Tb chirc dang truc thudc Tinh ay:

14

16

14

+ Pang bo huyén, thi x4, thanh ph

+ Pang bd tuong dwong huyén (cip trén co
sO)

T6 chtrc co s¢ dang:

580

608

559

+ Chi b0 co so

408

406

339

+ Pang b co s¢

172

202

220

+ Chi bd truc thudc dang uy co s&

1.483

1.839

1.859

Pon vi hanh chinh:
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+ Cap huyén: 6 huyén (Chau birc, Tan 2 ] Q
Thanh/Phu My, Long Dién, Pat Do,
Xuyén Moc, Con bao) yél thi xa/thanh
pho Ba Ria va thanh ph6 Viing Tau
+ Cap xa 82 82 82
+ Téng sb thén, ap, khu phd 554 554 554

(Nguon: Tai liéu luu tai Van phong Tinh ty Ba Ria - Viing Tau)

Phu luc 6: Dén s6 trung binh cac huyén ciia tinh Ba Ria - Viing Tau

Don vi tinh: Nguoi

Cacdonvihanh [, , 2013 2015 2017 2020
chinh cap huyén
Toan tinh 1.011.971 | 1.046.544 | 1.104.292 | 1.127.244 | 1.167.938
TP Viing Tau 300.590 |  311.060| 322.150| 345.754| 362.061
Thi x& / thanh phd 96.115 99463 | 101.283| 105.905| 113.072
Ba Ria
Huyén Tan Thanh/'\ 5 6| 134619|  144354| 163.617| 182.141
thi xa Phu My
Huyén Chau Pac | 145408 | 150475 152343 | 150.017| 147.426
Huyén Long Didn | 127.015| 131.441| 133.628| 136.325| 137.759
Huyén Dt D6 70.521 72.980 73.886 74572 74.517
Huyén Xuyén Moc | 136373 |  141.123| 142.876| 143367 | 141.842
Huyén Cén Déo 5202 5.383 5.540 7.687 9.120

“(Nguon: Cuc Thong ké tinh Ba Ria - Viing Tau (2016, 2021), Niém gicm
thong ké tinh Ba Ria - Viing Tau nam 2015, 2020, NXB Thong Ké, Ha No1)




Phu luc 7: Két qua thwe hién chinh sach bao hiém x3 hi, bao hiém y té cia tinh Ba Ria - Viing Tau (2010 - 2020)

TT N¢i dung Nam 2010 Nam 2015 Nam 2020
I Tong s6 ddi twong tham gia BHXH - 568.130 nguoi 785.402 nguoi 1.005.907 nguoi
BHYT: (d0 bao phu: 56,0%) (do bao phu: 73,5%) (do bao phu: 86,4%)
1 |+ Cung tham gia BHXH - BHYT 136.227 nguoi 1.164.000
2 |+ Tham gia BHXH tu nguyén 2.585 nguoi 4.544 nguoi 8.531 nguoi
3 |+ Tham gia BHYT 429.318 nguoi 780.858 nguoi 1.005.907 nguoi
II | Tong s6 thu BHXH - BHYT - BHTN 1.348,61 ty dong 3.537,789 ty dong 6.127,57 ty dong
Tong s6 chi thanh toin BHXH - . . .
111 692,58 ty dong 1.448,936 ty dong 4.208 ty dong
BHYT:
1 |+ Chi cac ché d6 BHXH 457,58 ty dong 1.224,940 ty dong 2.988,76 ty dong
. ‘ 580,1 ty dong 888,69 ty dong
2 |+ Chi KCB BHYT 235 ty dong . .
(1.887.618 luot nguoi) | (2.875.490 luot nguoi)
IV | Thuc hién ché dd chinh sach BHXH: 51.475 lugt nguoi 139.520 lwgt nguwoi
1 |+ Huong ché d6 huu tri 1.140 nguoi 2.565 nguoi 1.917 nguoi
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2 |+ Hudng tro cdp 1 lan 6.178 ngudi 10.621 ngudi 13.855 nguoi
+ Huodng tai nan lao dong, bénh nghé '
3 _ 36 nguoi
nghiép
4 |+ Huong tuat 303 ngudi
5 | + Hudng 6m dau, thai san, dudng stic khoe 41.375 lugt nguoi 108.206 luot nguoi 213.408 luot nguoi
6 |+ Huong tro cap that nghiép 2.344 nguoi 37.539 nguoi 18.647 nguoi

(Nguon: S6 lidu dugc Nghién ctru sinh tong hop tir bao cdo cac nam 2010, 2015, 2020 cia BHXH tinh Ba Rja - Viing Tau)
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Phu luc 8: Két qua thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khéa X vé “mot so chinh sach xa hdi giai doan 2012
- 2020” ciia Ban Chéap hanh Piang b tinh Ba Ria - Viing Tau tir 2012 dén 2020

Chi titu Coquan [ DV 00 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
thuc hién tinh
1. Uu dai nguoi cé
cong
, 2 £ 1.000
Murc chuan trg cap dong 1.110 | 1.220 | 1.220 | 1.318 | 1.318 | 1.417 | 1.515 | 1.624 1.624
S6 nguoi hudng tro cap So ..
: 504 | 8.34 . 94 72 . . 472 | 732
hine thine bpaxp | MEUOi| 7.504 | 8.343 | 8.936 | 8.940 | 7.726 | 8.906 | 7.603 | 7472 | 7.326
A N e h 9 t A
?‘;éigm wong ty cap nguoi | 7222 | 7.752 | 3.191 | 13.442 | 6.044 | 16.029 | 14.984 | 14.114 | 6.877
HO t 4i thién nha ¢
© o cal thien nha @ ho | 173 | 119 | 643 | 1.038 | 111 | 159 | 785 | 205 61
cho nguoi c6 cong
2.Viéc lam, bdao dam
thu nhap
Ty 16 thét nghiép % | 2,03 | 196 | 1.89 | 325 | 249 | 253 | 228 | 199 | 3.6
Ty 1é& thit nghiép thanh .
thy ¢ that nghicp than S6 % | 255 | 236 | 244 | 374 | 276 | 36 | 287 | 234 | 384
T} — LDTBXH
y le vice fam frong % | 34 | 326 | 30 | 255 | 228 | 2001 | 174 | 19 | 216
nong nghiép
Lao do ta0 Vie 21,
a0 dong duoe tao vie nguoi | 200 | 21484 | 21130 | 20919 | 15.560 | 21.737 | 14.430 | 12.084 | 12.044
lam m&i moi nam 3
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Chi ticu Coquan | DV 00 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
thuc hién | tinh

Lao dong di lam viéc
theo hop ddng c6 thoi ngudi | 18 11 33 93 184 | 145 | 175 | 210 68
han ¢ nuéc ngoai
3. Giam nghéo
Ty 18 ho ngheo quéc gia - % | 295 ] 1,71 | 095 | 037 | 191 | 099 | 06 | 024 | 0,09
Ty 1€ h¢ ngheo quéce gia | | pTRXH
giam binh quin mot % | 132 ] 124 | 076 | 058 | 01 | 092 | 039 | 036 | 027
nam
4. Bao hiém xi hoi
S8 ngudi lao dong tham nauoi | 1522 | 15789 16515 [ 173.22 [ 182.74 | 188.89 [ 195.68 | 21082 1 000
gia BHXH 18 9 7 6 7 | | 2
Trong d6, BHXH bdt 11489 [ 154.54 | 161.43 | 168.46 | 179.50 | 186.66 | 193.22 | 203.85
budc Y | 0 0 2 6 5 5 | 204359
Trong - do, BHXH tw 7 ngudi | 3.281 | 3.358 | 3.727 | 4766 | 3.245 | 2225 | 2.456 | 6.967 | 8531
nguyen So
Ty 1€ luc lugng lao dong | LDTBXH,
trong tudi tham gia| BHXH % | 26,81 | 27.49 | 28,08 | 28,67 | 30.6 | 31,05 | 32.47 | 33,79 | 33,74
BHXH
Z‘;’Zg do, BHXH bat % | 2623 | 27,49 | 28,08 | 28,67 | 30,10 | 30,84 | 31,44 | 32,68 | 32,39
Trong dd, BHXH ty % | 058 | 060 | 065 | 081 | 054 | 037 | 040 | 1,12 | 135

nguyén
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Chi tiéu Coquan | DV 010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
thuc hién | tinh

S6 ngudi tham gia | 1334 13902 [ 14519 [ 16125 | 170.58 | 175.82 | 18450 [ 195.02 | o
BHXH thét nghiép & 36 9 2 3 5 | 2 8 '
Ty 1¢ luc luong lao dong % | 23,5 | 2473 | 2526 | 27.45 | 28,61 | 29,05 | 30,02 | 3126 | 31,04
tham gia BH that nghi¢p
5. Tro giup xa hoi cho
nguwoi c6 hoan canh
dac biét
Tro giup xa hgi thuong
xuyén
A \-h 9 ., 22.1
50 hguot huong o giup q ngudi 7122696 | 23.793 | 24.661 | 24.544 | 25908 | 26321 | 26.332 | 27.452
xa hoi thuong xuyén So 4
Trong d6, ngudi cao tudi | LDTBXH 13.13
khong c6 thu nhdp va ngudi | ) | 12876 | 12948 | 13497 | 13325 | 14077 | 14228 | 13.984 | 14801
trqcép xa hoi
Trong do, ddi tuong bao ..

SN nguoi | 9.061 | 9.820 | 10.845 | 11.164 | 11.219 | 11.831 | 12.093 | 12.348 | 12.651
tro xa hoi khac
e WP
ro. giip xd hoi dgt nguoi | 13 1 13 7 i ; 15 8 7
xuat
6.Bao dam gido duc tdi
thicu q | S&Gido
Ty 16 tré 5 tudi hoc ma o
ylewe s mothoe mam | dycvabao | o, | 9213 | 94,74 | 986 | 9948 | 98,72 | 96,87 | 98,8 | 97,7 | 99,01
non taO
Ty 16 di hoc tiéu hoc % | 100 | 100 | 100 | 99,8 | 99,9 | 9999 | 99,99 | 100 | 99,7
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Chi tiéu Coquan | DV 500 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
thuc hién | tinh

dung tudi
Ty 1& di hoc trung h
v e O1T0C RS R0 % | 98 | 99 | 988 | 983 | 98 | 99,13 | 994 | 99,67 | 99,94
co s dang tudi
Ty 18 dat trinh do phd
y e cat i €0 pho % | 41,68 | 62,19 | 7472 | 76,8 | 94,67 | 98,13 | 96,59 | 96,28 | 96,39
thong trung hoc
Ty 1& nguodi biét chir
trong do tudi tir 15 tudi % | 96,86 | 96,84 | 9589 | 97,45 | 96,91 | 92,15 | 88,83 | 90,28 | 91,72
tré 1én
Ty 1€ lao dong qua dao So o

v 12 ; 4 2
{20 mahd Cotaxy | % 7 | 50 53 56 59 6 77 | 786 80
7. Bao dam y té toi
thiéu
Tuodi tho trung binh tudi | 75,65 | 75,75 | 75,85 | 75,95 | 76,05 | 76,15 | 76,25 | 76,35 76,5
Téng s6 ngudi tham gia ] 6323766919 [ 70439 [ 770.09 | 863.37 | 947.72 | 927.66 | 96741 | 1.005.90
BHYT g 96 3 3 2 5 6 3 2 7
Ty 18 dan sb th i ,
y 16 dan s tham gia | oo e | o | 6100 | 6425 | 6694 | 72.51 | 8045 | 8721 | 843 | 865 | $7.6
bado hiém y té
Trong dé, nha mede ho

o % | 23,09 | 24,18 | 22,68 | 28,07 | 31,86 | 33,90 | 2513 | 22,57 | 19,61
tro toan bo
T I \ , Py
rong do, nha muce ho % | 14,46 | 15,13 | 1631 | 1545 | 1573 | 15,68 | 17,09 | 18,73 | 19,00
tro mot phan
Ty 1¢ phu nit mang thai % | 9564 | 855 | 87,53 | 91,59 | 8599 | 853 | 88,7 | 99 99,1
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Chi tiéu Coquan | DV 500 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
thuc hién | tinh
dugc tiém phong udn
van
Ty 1€ phu nt mang thai
duge kham thai tir 3 1an % 97 | 984 98 98,7 | 988 | 98,9 | 98,6 | 96,2 96,6
tré 1én
Ty I¢ e dudi 5 tuoi suy % | 95 | 85 | 74 | 71 | 69 | 67 | 64 | 63 6,1
dinh dudng
Ty 1& tré dudi 1 tudi .
PR % | 9595 | 96,22 | 92,62 | 98,11 | 96,46 | 91 97,1 | 973 98
dugc tiém chung day du
Ty 1é
Mtrc gidm s6 ngudi mac trén
bénh T2 000 | 146 | 139 | 138 128 124 | 121 119 | 113 103
00
8. Bio dam nha & toi
thiéu
Ho ngheo duge ho trg ho | 676 | 306 | 221 | 172 | 327 | 363 | 328 | 414 | 221
cai thién nha &
Ho6 tro nha ¢ x3 hoi cho
ngudi ¢6 thu nhap thip can 451 668 162 27 55 35 110
& do thi S& Xay
Dién tich xay dung nha dung
x4 hoi cho ngudi c6 thu m2 38335 67029 | 17076 | 2326 | 3465 | 2170 | 9350
nhap thap & do thi san
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Chi tiéu

Co quan
thuc hién

bV
tinh

2012

2013 | 2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

HO trg nha ¢ xa hoi cho
cong nhan lao dong tai
cac khu cong nghiép

367 233

255

202

236

378

68

9. Bao dam nwéc sach

Ty 1é dan s6 noéng thén
dugc st dung nudc sinh
hoat hop vé sinh

Ty 18 dan s6 nong thon
dugc st dung nudc sach
theo tiéu chuan cta bo y
té

So Nong
nghiép va
PTNT

%

96

98,2 98,8

99,8

99,8

99,8

99,8

99,8

100

%

59,2

63,2 61

65,4

69,8

79,7

84,4

90,09

80

10. Bio diam thong tin
cho nguoi ngheo, vung
nghéo

Ty 18 x4 mién ndi, ving
sdu, vung xa, bién gidi,
hai dao phu dugc phu
song phat thanh

Ty 18 xa mién ndi, ving
sdu, vung xa, bién gidi,
hai ddo phu dugc song
truyén hinh

S& Thong
tin va
Truyén
thong

%

90

91 92

93

95

96

97

97

97

%

90

91 92

93

95

96

97

97

97
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C PV
Chi ticu oquan | % 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
thuc hién | tinh
Ty 18 x4 mién ndi, ving
sdu, ving xa, bién gidi, % 90 92 95 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

hai dao co dai truyén
thanh xa

(Nguon: S6 lidu dinh kém theo Béo céo s6 268-BC/TU ngay 16-6-2022 ctia Tinh iy Ba Ria - Viing Tau)




Phu luc 9: Cac chinh sach giam nghéo mé rong cia tinh Ba Ria - Viing Tau
(2010 - 2020)

TT Giai doan

Noi dung hé trg giam nghéo mé rong

1 2011 - 2015

- Tién dién, y té, giao duc, vay von, nha &, tro cép kho
khan cho ho nghéo theo chuan tinh va ho thoat nghéo.

- Chinh sach hd trg cho ho can nghéo, hd mdi thoat
nghéo budc dau dugce hinh thanh, tao didu kién dé thuc
hién muc tiéu giam nghéo bén viing.

2 2016 - 2020

- Chuén ngheo theo tiéu chi thu nhap cia tinh cao hon
1,7 1an chuan nghéo theo tiéu chi thu nhép ctia Chinh phu
va chuan cén nghéo cua tinh cao hon 1,5 lan chuan can
nghéo cua Chinh phu.

- H6 trg 100% ménh gia mua thé¢ BHYT cho hg ngheo,
can nghéo theo chuén tinh, qudc gia; ho thoat nghéo trong
S nam.

- H6 trg 50% hoc phi cho hoc sinh con hd can nghéo
chuan tinh; 100% hoc phi va chi phi hoc tdp cho con hg
nghéo chuan tinh va hot thoat nghéo trong vong 2 nim.

- H6 trg cho ho ngheo, can ngheo chuan tinh va hd
thoat nghéo trong vong 3 nam dugc vay vén tin dung uu
dai.

- HO tro tién dién cho ho nghéo chuan quéc gia, chuan
tinh.

- H3 tro vé nha ¢ cho ho can nghéo chuan quéc gia, ho
nghéo chuén tinh.

- Nang murc chuén trg cip, tro giup x4 hoi hang thang
cho céc ddi tuong BTXH 14 320.000 dong.

(Nguon: Noi dung duge Nghién ctru sinh tong hop tir cac bao cdo cia UBND
tinh Ba Ria - Viing Tau vé cong tac giam ngheo (2011 - 2015 va 2016 - 2020))
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Phu luc 10: Két qua thue hién cong tic giam nghéo ciia tinh Ba Ria - Viing
Tau (2010 - 2020)

1991 2016 2020
TT Noi dung (mAéu Ehénh 2011 (PP tiép can nghéo da
lap tinh) chidu)
A are 1.491
| Ho doi (7 16 1.76%) 0 0 0
n \ 8.082
2 H¢ ngheo (ty 16 7,93%)
A . 7.171
3 HJ can nghéo (918 3.24)
4 HO trén can 10.240
nghéo (ty 1& 4,63%)
5 H9 nghéo 26.841 4738 1.666
chuan tinh (ty 18 12,15%) | (ty18 1,81%) | (ty 18 0,59%)
6 H9 ngheo 9.430 4.986 669
chuin quoc gia (ty 16 4.27%) | (ty161,92%) | (ty 18 0,24%)
7 Ho cép ngheo 6.657 598
chuan tinh (ty 18 2,55%) | (ty1€0,21%)
2 Ho vcén nghéo 5.026 1.148
chuan quobc gia (ty 18 1,92%) | (ty 1€ 0,4%)

(Ngudn: S6 liéu dugce Nghién ctru sinh tong hop tir cac bao cao tong két cong

tac giam ngheo cua tinh Ba Ria - Viing Tau (2010 - 2020)




Quy dén on dap nghia Nha tinh nghia dugc giao toan tinh

Nim Thgl:i(t’il‘ll} Ngudn thu ngoai ngén sich (dong) Téng cong lu%’?l Tong dién | Tong gig tri

lslgzlllll C 5p huyén, xa C é‘ip inh : ntll!go a tich (m2) (tri¢u dong)
2010 10,502,860,154 | 3,171,235,157 | 13,674,095,311 21 852.4 920
2011 9,392,197,011 | 1,291,069,953 | 10,683,266,964 15 760.0 800
2012 5,364,761,431 | 1,474,096,203 | 6,838,857,634 24 1,290.25 1,105
2013 3,591,777,127 | 1,574,052,442 | 5,165,829,569 17 886.4 822
2014 3,848,822,560 | 1,005,038,343 | 4,853,860,903 22 971.6 1,280
2015 4,209,709,805 759,603,150 4,969,312,955 17 798.0 1,010
2016 3,614,726,941 | 1,601,584,946 | 5,216,311,887 13 924.5 890
2017 4,837,252,767 | 2,955,022,791 | 7,792,275,558 11 550 800
2018 5,312,672,399 1,574,387,186 | 6,887,059,585 20 961.5 1,689
2019 5,822,914,072 | 1,920,533,991 | 7,743,448,063 28 1,789 2,740
2020 7,645,306,588 | 1,677,693,412 | 9,323,000,000 19 1,755 88
Cong 64,143,000,855 | 19,004,317,574 | 83,147,318,429 | 207 11,538.65 12,144

Phu luc s6 11: S6 liéu vé Quy Pén on dap nghia va Nha tinh nghia ciia tinh Ba Ria - Viing Tau (2010 - 2020)

(Ngudn: Sé lidu dugc Nghién ctru sinh tong hop tir bao cdo Quy Pén on dap nghia ciia Phong Ngudi ¢6 cong, S& Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi tinh Ba Ria - Viing Tau)



Phu luc 12: Chi sb phat trién con nguoi (HDI) ciia tinh Ba Ria - Viing
Tau véi khu vee Pong Nam B0 va ca nuéc (2016 - 2020)

TT Tinh, thanh phé 2016 2017 2018 2019 2020
I | Thir hang tudi the binh quin cia cic tinh Pong Nam B so véi ca nwéc:
1 Binh Phudc 29 30 29 29 30
2 Tay Ninh 15 15 15 14 17
3 Binh Duong 4 4 4 16 17
4 Pong Nai 1 1 1 1 3
5 Ba Ria - Viing Tau (76,33tu6i) (76,33tu6i) (76,43tu6i) (76,43tuéi) (76,51tuéi)
6 TP. H6 Chi Minh 1 2 1 2 2

II | Thir hang chi sé gido duc binh quén cac tinh Pong Nam B so vo6i ca nuéc:
1 Binh Phudc 39 43 44 44 43
2 Tay Ninh 26 41 36 34 38
3 Binh Duong 26 41 36 34 38
4 Pong Nai 18 20 20 23 20
5 Ba Ria - Viing Tau 19 22 24 17 19
6 TP. H6 Chi Minh 3 4 4 3 4

III | Thir hang chi sé thu nhdp cia cac tinh Pong Nam Bd so v6i ca nuéc:
1 Binh Phudc 22 22 22 24 18

2 Tay Ninh 16 17 16 16 14
3 Binh Duong 2 2 3 2 3

4 Pong Nai 7 7 7 8

5 Ba Ria - Viing Tau 1 1 1 1 13
6 TP. H6 Chi Minh 3 4 4 5 5

IV | Thit hang Chi s6 HDI cac tinh khu viee Pong Nam B so véi ca nuée:
1 Binh Phudc 32 34 37 36 33

2 Tay Ninh 37 36 34 33 34

3 Binh Duong 8 12 11 11 12

4 Pong Nai 9 9 9 8 8

5 Ba Ria - Viing Tau 1 2 2 1 3

6 TP. H6 Chi Minh 3 3 3 3 2

(Nguon: Tong cuc Thong ké (2021), Bdo cdo Chi sé phdt trién con nguoi ciia
Viet Nam giai doan 2016 - 2020, Ha Noi)




Phu luc 13: Ban dd hanh chinh cap xi ctia Thanh phé H6 Chi Minh
sau sap nhap (01-7-2025)

DONG NAI

TAY NINH

DONG THAP

Déc khu Con Dao
""""" ' BIEN DONG r/fﬁ
s Bickin
s N
Py s
CHU GIAT ‘ \g\x Sz
@) Try si cap tinh : Q. CON SON
o Trusdcapxa

(Nguon: Bao Sai Gon giai phong)




